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Contexto historico

Para compreender as circunstancias atuais ou a saude dos palestinos de hoje, é necessario
entender a histdria da Palestina. Esta secao tem como objetivo fornecer uma visao geral
dessa histdria, o que facilitard o entendimento de como a Palestina foi colonizada e o que
levou a situacdo fragmentada em que os palestinos se encontram hoje. E importante
observar que um relatdrio tdo curto como este ndo pode fornecer uma compreensao
suficientemente completa dessa histdria, mas deve fornecer uma breve visdo geral sobre a
gual se pode construir uma compreensdo mais aprofundada, se desejado. As principais
fontes usadas em cada sec¢do estdo listadas no final do relatdrio e também podem servir
como uma lista de leitura adicional recomendada.

A colonizagao da Palestina

ththEsta secdo descreverd brevemente os principais pontos e desenvolvimentos da

colonizacdo da Palestina, desde o final do século 19, quando o movimento sionista
contemporaneo foi criado, até meados do século 20, quando o Estado sionista foi

estabelecido.

O movimento sionista antes do Mandato Britanico

O sionismo, como movimento politico, comecou na Europa no final da década de 1880, em
grande parte como resposta a perseguicao aos judeus. O Primeiro Congresso Sionista,
realizado na Basiléia em 1897, é visto como o marco do inicio de um movimento que levou
ao estabelecimento de um Estado sionista na Palestina. O lider do Congresso na época,
Theodor Herzl, escreveu em seu didrio apds a conferéncia: "Se eu tivesse que resumir o
Congresso da Basiléia em uma palavra - o que ndo farei abertamente - seria esta: Na
Basiléia, fundei o Estado judeu. Se eu dissesse isso hoje, seria recebido com risos universais.
Em cinco anos, talvez, e certamente em cinquenta, todos verdo isso."! A fixacdo na Palestina
como o local para a colonizagdo sionista desenvolveu-se gradualmente, levando a um
consenso sobre ela no inicio do século XX. Essa fixacao ideoldgica foi acompanhada por
ferramentas de governanga complementares para permitir essa colonizagao. O Jewish
Colonial Trust, o Comité de Colonizagao, o Fundo Nacional Judaico, o Palestine Office e o
Palestine Land Development Committee foram todos fundados entre 1898 e 1908 pela
Organizacdo Sionista. Inicialmente, foram feitas aberturas diplomaticas ao Império
Otomano, ao Império Alemao e ao governo britanico para garantir o apoio politico aos
objetivos sionistas, mas ndo houve sucesso durante esse periodo. Durante esse periodo, o
sionismo comegou a ser visto pela populagdo nativa da Palestina como parte de uma
iniciativa colonialista europeia, o que gerou alarme sobre a aquisicdo de terras, bens e
poder na Palestina pelos primeiros sionistas. Jd em 1911, o establishment politico do
Império Otomano (que governava a Palestina na época) levou a sério a intencdo do
movimento sionista de criar um Estado na Palestina, mas, naquele momento, ndo havia a
expectativa de que isso levaria ao deslocamento em massa da populagao nativa.

O papel britanico

Os governos britanicos anteriores a 1917 nao tinham interesse em apoiar o colonialismo
sionista na Palestina, pois isso interferia nos planos de continuidade da influéncia britanica
no Oriente Médio.

1srael foi fundado cinquenta e um anos apds o Congresso Sionista na Basiléia, um ano a mais do que a
estimativa longa, mas certa, de Herzl.



Antes da Primeira Guerra Mundial, os britanicos favoreciam o dominio continuo do Império
Otomano, o que garantiria o acesso britanico irrestrito ao Canal de Suez e a rota terrestre
para a India. O fato de o Império Otomano ter se juntado as Poténcias Centrais na Primeira
Guerra Mundial (contra os britanicos) fez com que os britanicos apoiassem a autonomia
arabe para atingir os mesmos objetivos. Isso levou aos acordos anglo-arabes em 1915, nos
guais os britanicos prometeram a independéncia drabe em troca de uma revolta arabe
contra os turcos, que de fato comegou em 1916. A essa altura, os britanicos e os franceses
haviam assinado um acordo que estipulava a internacionalizacdo da maior parte da
Palestina. O governo britanico seguinte, que assumiu o poder em 1917, viu esse acordo de
forma desfavoravel, pois ndo teria atendido a todos os seus interesses imperialistas,
principalmente a manutengdo do controle sobre o Canal de Suez. Assim, os britanicos
passaram a apoiar a Organizagdo Sionista e seu objetivo de colonizar a Palestina. O
estabelecimento de uma comunidade de colonos sionistas na Palestina, que viria a existir
diretamente devido ao apoio britanico, cumpriu varios objetivos. Isso abortaria os objetivos
iniciais de uma Palestina internacionalizada, e a hostilidade prevista da popula¢ao nativa
seria usada para justificar a presenca britanica continua na Palestina, permitindo que ela
mantivesse sua influéncia sobre o Canal de Suez.

O apoio britanico ao movimento sionista foi codificado por meio do famoso acordo Balfour
Em 1917, a Gra-Bretanha assinou a Declaracdo de Sykes-Picot, que apoiava "o
estabelecimento na Palestina de um lar nacional para o povo judeu". Em seguida, houve
uma renegocia¢do dos planos britanico-franceses para dividir o controle e a influéncia sobre
diferentes partes do Império Otomano, que logo cairia apds a guerra, culminando no
acordo Sykes-Picot (nome dos dois diplomatas que assinaram o memorando inicial). Esse
acordo estipulou inicialmente que os britanicos e os franceses compartilhariam o controle
da Palestina, mas os franceses posteriormente cederam sua parte da Palestina aos
britanicos, facilitando o estabelecimento do Mandato Britanico da Palestina. Embora a
Declaracao Balfour tenha deixado clara a posicao britanica, o Acordo Sykes-Picot deu a Gra-
Bretanha a capacidade de transformar a visdao da Declaracdo em realidade. Esses dois
documentos renegaram as promessas feitas pelo governo britanico de apoiar a
independéncia drabe nos acordos anglo-arabes de 1915.

Sob o dominio britanico, a resisténcia drabe as aspiragdes sionistas foi inicialmente
ignorada e depois violentamente reprimida. Na década de 1920, os planos iniciais
britanicos para o futuro da Palestina envolviam a divisao igualitdria do poder entre os
colonos judeus (que representavam de 10% a 20% da populagdo) e os arabes nativos (que
representavam de 80% a 90%). Os britanicos, entdo, deixaram de lado a paridade entre as
duas populagdes para promover a superioridade da minoria judaica na Palestina, o que
alimentou as revoltas drabes em 1929 e 1936. Essas revoltas foram impiedosamente
reprimidas, os lideres palestinos foram exilados e as forgas paramilitares arabes foram
dissolvidas. Enquanto isso, as forcas paramilitares sionistas foram armadas pelos britanicos
e participaram da repressao a populac¢do palestina.

Embora a revolta drabe tenha sido reprimida, ela ainda pressionou os britanicos a
publicarem seu Livro Branco de 1939, no qual se comprometiam a estabelecer um estado
binacional drabe/judeu na Palestina. Na época, esse estado teria uma maioria drabe e uma
minoria judaica. Os britanicos também decidiram impor restricdes a migracdo judaica para
a Palestina. Essa medida po6s fim a alianca entre os britanicos e as milicias sionistas,
marcada por uma insurgéncia sionista armada contra os britanicos. Os britanicos reagiram
a violéncia sionista com uma resposta muito menos intensa do que a lancada contra o
levante arabe, prendendo algumas milicias



e empreender uma campanha de desarmamento, sem desafiar fundamentalmente a
lideranca sionista ou as instituicdes do protoestado sionista. Por fim, em 1947, depois de se
retirarem da india e sofrerem violéncia significativa das milicias sionistas, os britanicos
anunciaram seu plano de se retirar da Palestina e entregar sua administracdo as NagGes
Unidas.

O movimento sionista durante o Mandato Britanico

O movimento sionista expressou explicitamente suas intencGes colonizadoras e sua
disposicdo de expulsar a populacdo nativa antes de ter os meios para colocar em pratica
essa visdo. Um dos pensadores mais liberais do sionismo politico, Leo Motzkin, comentou
em 1917: "Nosso pensamento é que a colonizacdo da Palestina deve seguir em duas
direcdes: A colonizacdo judaica em Eretz Israel e o reassentamento dos arabes de Eretz
Israel em areas fora do pais. A transferéncia de tantos arabes pode parecer, a principio,
inaceitavel do ponto de vista econ6mico, mas ndo deixa de ser pratica. Ndo é necessario
muito dinheiro para reassentar uma aldeia palestina em outra terra."

Nas trés décadas seguintes, o movimento sionista buscou estabelecer um controle cada vez
maior na Palestina de varias maneiras. Alguns lideres sionistas, conforme mencionado
acima, priorizaram a aquisi¢ao de terras e bens na Palestina, mas, em 1947, o movimento
sionista s6 havia comprado cerca de 6% da area da Palestina sob mandato. Essas aquisicdes
eram frequentemente associadas a transferéncia de populacdo; o lider sionista Moshe
Sharett explicou uma compra de terras da seguinte forma: O lider sionista Moshe Sharett
explicou uma compra de terras da seguinte forma: "Ha uma tribo que reside a oeste do rio
Jord3do e a compra incluira o pagamento da tribo para que se mude para o leste do rio; com
isso, reduziremos o numero de

arabes". Também houve esforgos para estabelecer a preparagdo militar e varias milicias
sionistas foram criadas. O estabelecimento de milicias geralmente ocorria com o apoio de
oficiais britanicos, que treinavam as milicias sionistas e as envolviam na supressao de
revoltas drabes. O movimento sionista estabeleceu instituicdes protoestatais, que nao
foram contestadas pelas autoridades britanicas. Em geral, essas instituicdes se separavam
da populagdo nativa, boicotando produtos e mao de obra drabes e empregando apenas
mao de obra judaica nas coldnias sionistas. De fato, em meados da década de 30, uma
Comissao Real Britanica descreveu o movimento de colonos sionistas na Palestina como
"um estado dentro de um estado".

Em nivel politico, os lideres sionistas aceitaram externamente os planos britanicos de
divisdo em 1937, mantendo sua intencao de obter a soberania judaica sobre a maior parte
possivel da Palestina o mais rapido possivel. Essa abordagem incrementalista foi
parcialmente adotada para manter o favor dos britanicos, que armaram e treinaram milicias
sionistas, inclusive durante a revolta arabe de 1936. No entanto, as restricdes a imigracao
judaica em 1939, juntamente com o Livro Branco britanico que delineava os planos para um
estado binacional, encerraram a alianca sionista-britanica em nivel oficial. Em 1942, a
demanda sionista para governar toda a Palestina foi articulada publicamente. Duas das trés
milicias sionistas, a Haganah e a Irgun, suspenderam suas operacdes durante a Segunda
Guerra Mundial para ajudar os Aliados. A terceira, a Lehi (que tinha Yitzhak Shamir, mais
tarde primeiro-ministro de Israel, como um de seus lideres) continuou as operacdes
militares contra os britanicos durante a guerra.

A trégua terminou quando ficou claro que os Aliados estavam no caminho certo para vencer
a guerra, langando uma campanha violenta de longo alcance contra os britanicos. O incidente
mais infame de violéncia foi o bombardeio do King David Hotel, onde ficavam os escritérios



centrais do governo do Mandato Britanico na Palestina. A alianca do movimento sionista com
a Gra-Bretanha



foi substituido por um com os Estados Unidos, que havia se tornado uma poténcia mundial
propria, tinha seus prdprios interesses estratégicos no Oriente Médio e, em geral, apoiava o
movimento sionista.

A populagdo palestina antes e durante o Mandato Britanico

A imigracdo judaica para a Palestina antes do final da década de 1890 ndo era considerada
uma ameaca pela populagdo nativa, pois os imigrantes geralmente eram vistos como
refugiados ou individuos motivados por sentimentos religiosos. Apds o Primeiro Congresso
Sionista em 1897, os primeiros colonos sionistas comecaram a se segregar, boicotando
produtos e mdo de obra arabes, o que gerou raiva e ressentimento da populagdo local. A
resisténcia local consideravel seguiu-se a Declaragdo de Balfour em 1917, com a populagdo
local reconhecendo a ameacga de expulsao caso as aspiragdes sionistas se concretizassem; a
Gra-Bretanha e outras poténcias imperiais insistiram no reconhecimento do direito a
autodeterminagdo das popula¢des nativas, o que, inicialmente, acalmou um pouco os
temores dos drabes palestinos. Em nivel politico, no entanto, houve uma mobilizagdo
continua contra o sionismo. Cada um dos sete Congressos Arabes Palestinos, de 1919 a
1928, realizados em varias cidades palestinas, enfatizou a rejeicdo da populacdo local ao
sionismo. Apesar de essas reunides do Congresso nunca terem sido reconhecidas pelas
autoridades do Mandato Britanico, a oposicao das populagdes nativas aos objetivos do
movimento sionista foi registrada ja em 1919 pela Comissdao Americana King-Crane. Ela
observou que "ndo havia nada em que a populacdo da Palestina estivesse mais de acordo
do que [a oposicdo a todo o programa sionista]". Essa oposicao também foi articulada por
resolucdes unanimes do Congresso Geral da Siria, que incluia representantes eleitos da
Palestina.

A posicao da populagdo nativa pouco fez para conter a colonizagdo sionista da Palestina, o
que levou a confrontos armados em 1920 entre nativos e colonos sionistas no norte da
Palestina e em Jerusalém. Esses confrontos isolados evoluiram para um levante arabe em
1921, seguido por levantes semelhantes em 1929, 1933 e 1936, e uma rebelido em larga
escala em 1939.

Esses movimentos incluiram varias taticas, como protestos, desobediéncia civil e resisténcia
armada. Em 1936, os palestinos realizaram uma greve geral que envolveu toda a populacao
e durou 174 dias. Havia também formas mais sutis de resisténcia, como a recusa em vender
terras aos colonos sionistas, o que contribuiu para diminuir o ritmo dos avancos sionistas na
aquisicao de terras na Palestina; em 1920, os colonos sionistas haviam adquirido pouco
menos de 4% das terras na Palestina, e estima-se que apenas 10% tenham sido vendidas a
eles diretamente pelos palestinos. Conforme descrito acima, os britanicos reagiram a
oposicdo da populacdo local a colonizacdo da Palestina suprimindo a expressao politica da
populacdo e exilando grande parte da lideranca politica drabe palestina.

A Nakba (a catastrofe)

Na época da retirada britanica da Palestina, dois tercos da populacdo eram arabes,
enguanto um terco era judeu. No entanto, a distribuicdo de terras era muito mais desigual,
pois os imigrantes judeus se mudaram principalmente para as cidades, apesar da pressao
dos lideres sionistas para que eles se estabelecessem no campo. Os imigrantes judeus
possuiam apenas cerca de 6% das terras. A populacdo drabe havia sido reprimida durante
duas revoltas em 10 anos, uma parte significativa de sua lideranca politica foi exilada e suas
forcas paramilitares foram dissolvidas. A populacado judaica, apesar da escalada da violéncia
sionista contra os britanicos antes da retirada, ndo sofreu o mesmo nivel de repressao. Os
lideres politicos sionistas foram



As campanhas de desarmamento foram muito menos severas, e as populacdes ndo
militantes ndo estavam sujeitas a repressao indiscriminada enfrentada pela populacao
arabe. Além disso, os britanicos permitiram que o movimento sionista estabelecesse
instituicoes protoestatais durante o periodo do Mandato Britanico.

A questdo politica foi deixada para a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), que delegou a
responsabilidade de propor solucdes para a questao da Palestina ao Comité Especial das
Nacoes Unidas para a Palestina (UNSCOP). Seja por meio da divisdo ou de um estado
binacional, a expectativa era que o UNSCOP fizesse uma recomendacado para que arabes e
judeus compartilhassem a Palestina de alguma forma. Consequentemente, a populacdo
palestina e sua lideranca remanescente, recusando a ideia de compartilhar suas terras com
colonos sionistas, boicotaram totalmente os procedimentos do UNSCOP.

Enquanto isso, os lideres sionistas se envolveram totalmente com o UNSCOP. Juntamente
com uma ofensiva de charme, eles argumentaram sobre o atraso dos arabes, negaram os
direitos politicos do povo palestino e facilitaram testemunhos que apresentavam apenas
pontos de vista sionistas, inclusive de judeus europeus que, na realidade, estavam divididos
guanto ao sionismo. Os lideres sionistas garantiram que estavam preparados para as
reunides com o UNSCOP colocando escutas em suas salas de reunido e instalando espides
no lugar da equipe de limpeza do hotel da delegacdao do UNSCOP durante sua missdo na
Palestina.

Como parte de seu compromisso com a UNSCOP, os lideres sionistas apresentaram a
delegacdo sua ideia das fronteiras de um futuro Estado judeu. A delega¢do da ONU
considerou essas exigéncias excessivas e acabou recomendando a particdo com uma
parcela menor do que a exigida para um Estado judeu; 56% das terras palestinas deveriam
ser alocadas para um Estado judeu (que conteria quase tantos palestinos [438.000] quanto
judeus [499.000]), 42% das terras para um Estado palestino (contendo quase
exclusivamente palestinos [818.000] com alguns judeus [10.000]) e os 2% restantes para
uma Jerusalém governada internacionalmente. Em novembro de 1947, a ONU adotou a
Resolugdo 181 para endossar o plano de divisdo? . Seguindo essa recomendagdo, os
palestinos e outros arabes mantiveram sua oposicdo ao plano de divisao, afirmando a falta
de legitimidade das reivindicacdes sionistas a terra. Publicamente, os lideres sionistas
aceitaram o plano de divisdo, mas, em particular, continuaram a planejar um Estado maior
do que o recomendado pelo UNSCOP. David Ben-Gurion, o primeiro primeiro-ministro de
Israel e o primeiro signatario da declaragdao de independéncia de Israel, escreveu: "Nao
considero um Estado em parte da Palestina como o objetivo final do sionismo, mas como
um meio para atingir esse objetivo". O primeiro presidente de Israel, Chaim Weizmann,
declarou: "a divisdo pode ser apenas um arranjo temporario para os préximos vinte a vinte
e cinco anos". As consequéncias da guerra drabe-israelense de 1948 acabariam levando a
fronteiras definidas pela linha de armisticio que correspondiam mais ou menos aos mapas
propostos pelos lideres sionistas a UNSCOP.

Em resposta a resolucdao da ONU, a populacdo drabe palestina realizou protestos
significativos. As milicias sionistas atacaram vilarejos e bairros palestinos. Os ataques foram
graves o suficiente para fazer com que 75.000 palestinos fugissem de suas casas. O Exército
de Salvag3o Arabe, composto por cerca de 6.000 voluntérios drabes (a maioria palestinos),
e o Exército da Guerra Santa, uma forca irregular de 5 a 10.000 pessoas, foram formados
para resistir as milicias sionistas. As forgas combinadas das milicias sionistas (Haganah,
Irgun e Lehi) consistiam inicialmente em cerca de 30.000 combatentes. Inicial

2 A Resolucdo 181 da ONU foi apoiada predominantemente por paises europeus e americanos, além da



Australdsia. Nenhum pais asiatico se manifestou a favor da Resolugdo, enquanto apenas um pais africano o
fez, a Unido da Africa do Sul, que na época era governada por um movimento colonialista.



As tensOes evoluiram para batalhas isoladas, ataques retaliatérios e taticas de intimidacao
violentas em dezembro de 1947 e janeiro de 1948, até uma ofensiva total em fevereiro de
1948. A essa altura, as milicias sionistas ja haviam iniciado as operac¢des de limpeza,
esvaziando completamente cinco vilarejos. O "Plano Dalet" das milicias sionistas foi entdo
adotado em marco de 1948, com o objetivo explicito de expulsar os palestinos para
maximizar a conquista de terras. As primeiras operacdes do Plano Dalet foram realizadas
nos centros urbanos em marco, levando a expulsdo de 250.000 palestinos de Tiberiades,
Haifa, Safad, Bisan, Jaffa e Akka. As milicias sionistas também cometeram cerca de 33
massacres, sendo o mais infame o de Deir Yassin, onde cerca de 110 moradores foram
mortos. Esses massacres incutiram medo na populagdo palestina, muitas vezes fazendo
com que os moradores de vilarejos préximos fugissem. Essas operagbes, em conjunto,
levaram a limpeza étnica de 800.000 palestinos de cerca de 530 vilarejos e comunidades e
ficaram conhecidas pelos palestinos como Nakba, "a catdstrofe".

O movimento sionista declarou a independéncia do Estado de Israel em meados de maio de
1948, coincidindo com a retirada das forcas britanicas da Palestina. Apesar de os britanicos
terem mantido sua presenca até aquele momento, eles ndo intervieram nas operacoes de
limpeza étnica sionista. Os exércitos dos paises arabes vizinhos (Jordania, Egito, Siria, Libano
e Iraque) sé intervieram apds a retirada britanica e a Declaracdo de Independéncia do
Estado de Israel, quando 300.000 palestinos ja haviam sido etnicamente limpos de suas
comunidades. Apesar da declaragdo de guerra, os exércitos arabes geralmente restringiam
suas operacgdes as areas da Palestina que haviam sido alocadas para um estado arabe de
acordo com o Plano de Particdo da ONU. Os paises arabes estavam ansiosos para evitar uma
guerra total, pois mal haviam saido do dominio colonial, e pretendiam usar a guerra para
consolidar sua influéncia estratégica na regidao, minimizando as perdas.

A fragmentacao do povo palestino: 1948 - 1967

Cidadaos palestinos de Israel

Os 800.000 palestinos que foram etnicamente limpos durante a Nakba constituiam 80%
dos palestinos que viviam na drea que se tornou o Estado de Israel em 1948. Isso ainda
deixou uma populacdo palestina considerdvel em Israel. Eles enfrentaram uma série de
acOes discriminatorias e violentas. As operag¢des de limpeza étnica continuaram na década
de 1950. Os exemplos mais notdveis sdo as expulsdes e 0s massacres que ocorreram em
Igrith (1951), Al-Tireh (1953), Abu Ghosh (1953), Kafr Qasem (1956), Acre (1965) e Nagab
(durante toda a década de 1950). Além disso, desde o estabelecimento do Estado de Israel
em 1948 até 1966, quase todos os cidadaos palestinos de Israel viveram sob lei marcial.
Essa lei foi implementada para 90% da populagdo arabe palestina e nao foi instituida para
nenhum dos habitantes judeus. Isso significava que, nos primeiros 18 anos de existéncia de
Israel, 90% dos palestinos em Israel seriam processados em tribunais militares, e ndo civis,
por todos os delitos (sem direito a apelacdo). Essa mesma populagdo so tinha permissdo
para visitar outras partes do pais com um passe de seguranga relevante (e muitas vezes
limitado no tempo) e, em geral, era impedida de visitar as casas de onde foram expulsos.
Os palestinos em Israel ndo tinham liberdade de expressao, reunido ou associacao, e eram
impedidos de publicar jornais ou criar partidos politicos. Mesmo depois de terem recebido
tecnicamente esses direitos, apds 1966, muitas publicacdes ou organizacoes politicas
arabes foram proibidas. Até pelo menos 1965, havia pouquissimos arabes empregados em
departamentos do governo, e nenhum arabe trabalhava no escritério do governo
responsavel por assuntos arabes.



Varias leis fundamentais codificaram e garantiram a continua desapropriacdo dos palestinos
de suas terras e até mesmo de sua existéncia em Israel. A Lei da Cidadania de 1952 exigia
gue os palestinos tivessem documentos que comprovassem a cidadania palestina (muitas
vezes confiscada pelo exército israelense) ou o Registro de Habitantes (cuja administracdo
foi deliberadamente negligenciada nas cidades palestinas pelas autoridades israelenses).
Isso fez com que muitos palestinos vivessem como apatridas em Israel, enquanto os
palestinos que foram etnicamente limpos eram quase totalmente inelegiveis para a
cidadania (ou para retornar as suas casas) porgue ndo eram residentes de Israel em 1952,
conforme estipulado pela lei. Enquanto isso, a mesma Lei de Cidadania concedia cidadania a
todos os judeus que imigraram de acordo com a "Lei do Retorno" de 1950, que, por sua vez,
permitia que qualquer judeu de qualquer lugar do mundo migrasse para Israel. A Lei de
Propriedade dos Ausentes (1950) concedeu ao Estado israelense o direito de assumir
qualquer propriedade pertencente aos palestinos que foram expulsos ou que haviam saido,
enquanto a Lei de Aquisicdo de Terras (1953) permitiu que o Estado confiscasse cerca de 1,2
milhdo de dunams de terra da populagao palestina. A propriedade confiscada foi e continua
sendo usada para subsidiar os custos dos colonos que chegam a Israel, geralmente
assentados pelo Estado. Essas a¢des também sao tomadas exclusivamente para o beneficio
dos colonos judeus pelo Fundo Nacional Judaico (JNF), uma organizacao sem fins lucrativos.
organizagao quase estatal que controla 13% das terras em lIsrael.

A Cisjordania

O Acordo de Armisticio, assinado em 1949 no final da Guerra Arabe-Israelense, deu a
Jordania o controle da Cisjordania (Figura 1). Essa era a area da Palestina deixada entre a
Jordania e Israel e estava sob o controle da Jordania no final da guerra. As ambigGes
expansionistas da Jordania levaram a anexacao da Cisjordania em 1950. Duas décadas de
repressao pelas forgas britanicas e sionistas e o recente estabelecimento do Estado de Israel
na maior parte da Palestina deixaram um movimento nacional palestino enfraquecido na
época, que nado foi capaz de resistir a acdo jordaniana, apesar de alguma oposicao popular
na época. Essa anexac¢do levou a uma maior supressao da identidade nacional palestina e
dos esforgos para mobiliza-la. Além disso, apesar da anexac¢ao, as autoridades jordanianas
negligenciaram os residentes da Cisjordania em comparag¢ao com os residentes da
Cisjordania Oriental (a area que hoje constitui a Jordania), o que levou a desigualdades
socioeconOmicas significativas que também se traduziram em impactos significativos na
saude.

Isso sera detalhado em se¢Oes posteriores.



Figura 1: Mapa do Mandato Britanico da Palestina, ilustrando as fronteiras do Plano de
Particao das Nag¢Ges Unidas (estado judeu planejado em azul, Corpus separatum composto
por Jerusalém e os locais sagrados em cinza e roxo, o estado arabe planejado no restante).

A Cisjordania é a drea verde a direita; a Faixa de Gaza é a area verde a esquerda.

A Faixa de Gaza

Ap0ds o Acordo de Armisticio entre o Egito e Israel em 1949, a Faixa de Gaza (a drea da
Palestina deixada entre o Egito e Israel) ficou sob o dominio do Egito (Figura 1). Ao contrario
da Jordania, o Egito ndo anexou a Faixa de Gaza, insistindo em seu status como parte
indivisivel de um futuro Estado palestino. No entanto, de forma semelhante a situacdo na
Cisjordania, as autoridades egipcias negligenciaram significativamente a Faixa de Gaza. Isso
foi particularmente exacerbado pela perda simultanea de terras agricolas para Israel, pelo
fechamento de seu porto e pela triplicacdo da populacdo da pequena drea devido ao influxo
de refugiados. Além disso, Israel ocupou a Faixa de Gaza entre outubro de 1956 e marco de
1957, apds a Agressdo Tripartite (de Israel, Franca e Reino Unido contra o Egito, apds a
nacionalizacdo do Canal de Suez, anteriormente controlado por estrangeiros).

Refugiados
No final da Nakba, os 800.000 palestinos exilados a for¢a tornaram-se refugiados nas dreas
vizinhas ao recém-estabelecido Estado de Israel. A eles foi negado o direito de



retornaram para suas casas ap6s a guerra, apesar de a Resolucdo 194 da ONU afirmar seu
direito de retorno. Eles buscaram abrigo em diversos locais na Cisjordania, na Faixa de Gaza,
na Jordania, na Siria e no Libano, com amigos ou parentes, e em prédios religiosos, escolas,
prédios abandonados, bem como em acampamentos temporarios perto da fronteira com
Israel. Em seguida, os governos alugaram terras para assentar os refugiados, nas quais as
barracas foram fornecidas inicialmente por organizacdes ndo governamentais, seguidas
pela UNRWA (UN Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East). A
UNRWA foi criada em 1949 pela Assembleia Geral da ONU e foi incumbida de atender aos
refugiados palestinos. Em 1950, ela recebeu autoridade para construir e prestar servigos
nas terras designadas para os campos de refugiados palestinos. Em 1951, a UNRWA
comegou a construir estruturas mais permanentes, como cabanas para substituir as tendas,
algo que muitos refugiados ja haviam comecado a fazer por conta préopria. A UNRWA
assumiu totalmente essa responsabilidade em 1955 e quase todas as tendas foram
substituidas por cabanas de concreto em 1959. Os servicos que a UNRWA é obrigada a
prestar incluem educacdo bdasica e assisténcia médica primaria, que sdo fornecidos a todos
os refugiados palestinos registrados que procuram os servicos da UNRWA.

Outros servigos voltados para os mais necessitados incluem servigos hospitalares e
assisténcia em dinheiro e alimentos. Esses servicos sdo prestados principalmente nos
campos de refugiados reconhecidos e em seus arredores, mas sdo acessiveis a todos os
refugiados registrados de acordo com os critérios da UNRWA.

Os campos passaram a abrigar cerca de um ter¢o da populagao total de refugiados
registrados pela UNRWA. O restabelecimento dos vinculos comunitarios nos campos, que
haviam sido sistematicamente removidos nos anos que antecederam o estabelecimento do
Estado de Israel, permitiu a mobilizacdo e a organizacao politica entre os palestinos. Isso
levou ao desenvolvimento de uma nova lideranga do movimento nacional palestino e a
criacdo da Organizacdo para a Libertacdo da Palestina (OLP) em 1964. H4 varios fatores
estruturais, politicos e econdmicos importantes que levam a preocupacdes significativas
com a saude nos campos de refugiados palestinos, que serdo detalhados em segdes
posteriores.

A colonizacao do restante da Palestina: 1967 - presente

O Naksa (o contratempo)

O ataque de Israel para dizimar a forca aérea egipcia em 5 de junho de 1967 deu inicio a
guerra de seis dias entre Israel, de um lado, e Egito, Siria e Jordania, de outro. Embora
afirmasse ter atacado em legitima defesa, o ministro israelense Mordecai Bentov, anos
depois

admitiu as intencdes expansionistas por trds do ataque: "Toda essa histéria sobre o perigo
de exterminio foi inventada e exagerada apds o fato para justificar a anexac¢ao de novos
territdrios drabes." De fato, apds a guerra, Israel passaria a controlar as dreas nao
colonizadas restantes da Palestina (Cisjordania e Faixa de Gaza), bem como a Peninsula do
Sinai, no Egito, e as Colinas de Gol3, na Siria. A guerra resultaria na limpeza étnica de
centenas de milhares de palestinos (alguns dos quais ja eram refugiados) da Cisjordania e
da Faixa de Gaza para as vizinhas Jordania, Siria e Egito, bem como de cerca de 100.000
sirios das Colinas de Gola. Outros sete campos de refugiados palestinos foram estabelecidos
na Jordania e na Siria.

O Naksa também causou um realinhamento significativo das aliancas politicas dos
palestinos. Antes de 1967, o movimento nacional palestino dependia em grande parte do
patrocinio dos paises arabes, e a OLP as vezes era vista como controlada pela Liga Arabe.
Embora faccdes politicas palestinas independentes ja estivessem sendo estabelecidas, a



impressionante derrota dos Estados drabes na Naksa levou a uma desilusao significativa dos
palestinos



com os estados arabes liderando seu movimento de libertacdo. Isso catalisou um maior
crescimento do movimento de libertacdo palestino, com o estabelecimento e o
crescimento de varias fac¢Oes politicas e uma militarizacdo significativa, especialmente
nos campos de refugiados.

Ocupagado militar

Construcgdo de assentamentos em terras ocupadas

O periodo imediatamente apds a guerra de 1967 demonstrou claramente que o
establishment politico israelense levou adiante as aspira¢des dos primeiros lideres sionistas
de colonizar toda a Palestina e até mesmo além dela. A construcao de assentamentos
exclusivamente judaicos nas colinas sirias de Gold comecou em julho de 1967, na
Cisjordania palestina em setembro de 1967 e na peninsula egipcia do Sinai em maio de
1969. A construcdo de assentamentos foi apoiada pela politica oficial israelense em
setembro de 1967 e um método comum de apoio estatal aos assentamentos foi e continua
sendo o confisco de terras palestinas sob o pretexto de ordens militares, que sao entdo
transferidas para a constru¢do de assentamentos.

Assim como em outras manifestacGes do colonialismo, os objetivos da construcdo de
assentamentos sao politicos e de controle de recursos. Politicamente, os palestinos, seja na
Cisjordania, na Faixa de Gaza ou no exilio em paises vizinhos, continuaram a ter
reivindicagoes legitimas sobre as terras colonizadas por Israel. A ocupag¢ao das dreas com as
maiores populagGes palestinas deu a Israel o dominio sobre essas areas e a capacidade de
interromper a organizagao palestina. Fisicamente, a terra é confiscada para a construgao de
assentamentos, reservas naturais e campos de tiro, cortando as conexdes entre as cidades e
os vilarejos palestinos. Legalmente, as leis militares que se aplicam aos palestinos na
Cisjordania e na Faixa de Gaza (mas ndo aos colonos israelenses) restringem severamente a
organizacgao politica e até mesmo social e cultural. Isso é visto na repressao as organiza¢des
da sociedade civil que trabalham com saude, direitos humanos e questdes sociais (consulte
as secoes Saude e direitos humanos e Comité de trabalho de sadde). O segundo conjunto
de objetivos concentrou-se em politicas expansionistas para explorar a terra e os recursos
dessa terra. Por exemplo, o acesso ao principal aquifero de dgua na Cisjordania é
totalmente controlado por Israel e as fontes naturais sdo frequentemente tomadas pelos
assentamentos para recreacdo. Por outro lado, as solicitacdes palestinas de projetos de
agua para atender as necessidades bdsicas sdo frequentemente adiadas por anos ou
rejeitadas.

Essas politicas, consideradas em conjunto, mostram um quadro claro das politicas
expansionistas de um regime colonial de colonizagao.

E importante considerar essas metas expansionistas no contexto histérico da politica do
governo israelense. Jerusalém Oriental foi anexada de fato a Israel apenas 18 dias apds o

fim da Guerra dos Seis Dias. O governo israelense também endossou o "Plano Allon",
elaborado pelo entdo Ministro do Trabalho, que propunha a anexacdo da maior parte da
Cisjordania e da totalidade da Faixa de Gaza a Israel. Embora originalmente propusesse o
estabelecimento de um estado druso nas Colinas de Gol3, até mesmo essa area foi anexada
a Israel em 1981. As partes com presenca palestina continua foram planejadas para serem
semiautébnomas, mas completamente cercadas por Israel. Um mapa que demonstra as

areas nas quais os palestinos estdo restritos hoje tem uma semelhanga impressionante com
o mapa do Plano Allon de 54 anos atras (Figura 2).

O Unico territdrio que Israel ocupou e do qual se retirou posteriormente foi a Peninsula do
Sinai, da qual se retirou em 1982. Entretanto, mesmo assim, o Sinai estava sob uma condicdo
estrita de desmilitarizagcdo. Foram necessarios 30 anos para que as tropas egipcias entrassem



na area, e somente em caso de acordo mutuo com Israel. Embora Israel também tenha se
retirado da Faixa de Gaza



em 2005, continua a exercer um controle significativo sobre ela, o que equivale a uma
ocupacado militar continua, como serd descrito mais adiante.
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Figura 2: Esquerda: O Plano Allon de 1967 - as dreas em rosa foram originalmente propostas
para serem "devolvidas" a Jordania (PASSIA 2002).

A direita: Mapa da Cisjordania atual - as areas claras sdo as Areas A e B (autoadministracdo
palestina parcial, explicada abaixo) (OCHA 2011).

A construcdo de assentamentos em terras ocupadas é ilegal e é reconhecida como tal por
todas as principais organizagdes internacionais.

orgdos relevantes. Isso esta de acordo com as regras que proibem a transferéncia da
populacdo do ocupante para o territério ocupado e se aplica ao estabelecimento, a
consolidacdo ou a expansdo de assentamentos, bem como ao confisco de terras para
assentamentos. A lei internacional também proibe a transferéncia da populagao nativa
dentro ou fora da terra ocupada. Israel viola isso por meio de expulsdes forcadas de
palestinos, na forma de transferéncias for¢cadas dentro dos territérios palestinos ocupados e
até mesmo deportacdes.

Lei marcial

Da mesma forma que os cidaddos palestinos de Israel de 1948 a 1966, aqueles que ficaram
sob o dominio de Israel apds a guerra de 1967 também estavam sujeitos a lei militar
israelense. Isso incluiu os palestinos na Cisjordania e na Faixa de Gaza, os sirios nas Colinas
de Gola e os egipcios na Peninsula do Sinai. Os palestinos na Cisjordania permanecem sob
essa lei até hoje (ela era aplicada na



Faixa de Gaza até 2005, as Colinas de Gola até sua anexacdo em 1981 e o Sinai durante toda
a ocupacao israelense). A lei nunca se aplicou aos judeus israelenses que vivem em
assentamentos, na Cisjordania ou em qualquer outro lugar. Na pratica, isso significa que o
exército israelense exerce controle sobre todos os aspectos da vida dos palestinos.
Centenas de postos de controle militares israelenses controlam a liberdade de movimento
dos palestinos entre as cidades e os vilarejos da Cisjordania. A entrada de bens e produtos
no mercado palestino esta sob total discricdo das autoridades militares israelenses. Israel
controla até mesmo o registro da populacdo, que é responsavel pela emissdo de
documentos de identidade palestinos na Cisjordania e na Faixa de Gaza. Por mais de 25
anos, o hasteamento da bandeira palestina foi proibido e poderia levar um palestino a
prisdo. A aplicacdo da lei marcial somente aos palestinos significa que um colono israelense
e um palestino, que moram a poucos minutos de distancia um do outro e conspiram juntos
em um crime, acabariam em sistemas judiciais diferentes: o judeu israelense em um
tribunal civil e o palestino em um tribunal militar.

Confisco de terras

O confisco de terras é comumente usado na ocupacdo de Israel para atender a varios
objetivos. E importante para as politicas expansionistas nas quais Israel pretende controlar a
terra e os recursos. Também é usado para fragmentar a populacdo palestina. O confisco de
terras é exercido de acordo com a lei militar, e o motivo do confisco de terras palestinas
publicas e privadas geralmente é declarado como sendo para fins militares. No entanto,
essas terras sdo frequentemente transformadas em assentamentos. Conforme observado
acima, isso viola a lei internacional.

Esses confiscos de terra geralmente ocorrem acompanhados de violéncia militar israelense
significativa. Esse foi o caso mais recente de Beita, cuja terra foi confiscada, inicialmente por
colonos desonestos e, depois, pelos militares israelenses. O exército israelense matou a
tiros 10 moradores, incluindo o engenheiro de dgua de Beita, enquanto ele restabelecia o
abastecimento do vilarejo sitiado, e feriu 1.000 pessoas. Violéncia semelhante enfrentou os
protestos populares ocorridos em outras areas, como Jerusalém, Bil'in, Ni'lin e Nabi Saleh.

Infraestrutura publica

A disparidade no fornecimento de infraestrutura publica é particularmente acentuada
devido ao controle total das autoridades israelenses sobre a entrada de materiais e
recursos nas areas palestinas, inclusive nas dreas anexadas e na Faixa de Gaza. O acesso a
agua é quase totalmente controlado por Israel, com uma distribuicdo altamente injusta. Os
israelenses consomem, em média, quase quatro vezes mais dgua per capita (300 litros por
pessoa por dia) do que os palestinos (88 litros por pessoa por dia). Enquanto os israelenses
tém agua corrente 24 horas por dia, os palestinos dependem de tanques de agua
particulares nos telhados de seus edificios, que sdo enchidos a cada poucos dias quando a
agua acaba, apesar da grave escassez, especialmente no verdo e na Area C (explicada
abaixo).

Existe um sistema semelhante para a eletricidade; Israel fornece quase toda a eletricidade
da Cisjordania, que é vendida a um preco alto para as empresas de distribuicdo palestinas,
com ameacas frequentes de cortes de energia devido a atrasos nos pagamentos. Embora
exista uma usina de energia na Faixa de Gaza, atualmente ela ndo consegue atender nem a
um terco da demanda devido ao bloqueio de Israel, que limita severamente o fornecimento
de combustivel.

Na Cisjordania, desde a década de 1990, Israel estabeleceu uma grande rede do que os



militares israelenses chamam de "estradas estéreis". Essas estradas sdao dedicadas a servir
os assentamentos israelenses que os palestinos da Cisjordania ndo podem usar. Hd muitas
outras estradas que os palestinos ndo podem usar.



raramente recebem permissdes de seguranca para usar, por exemplo, se as estradas forem
a Unica maneira de chegar ao local de residéncia ou trabalho.

Nas telecomunicacdes, enquanto as empresas israelenses lancaram o 4G em 2014, o 3G s6
foi permitido na Cisjordania em 2018. Os palestinos na Faixa de Gaza continuam
dependentes de redes 2G até hoje.

Violéncia dos colonos

Sdo frequentes os atos de violéncia cometidos por colonos israelenses contra palestinos,
incluindo assédio e intimidacdo, danos a propriedade e ataques a pessoas, além da
violéncia sistémica detalhada acima. O assédio e a intimida¢do ocorrem por meio de
ameacas de vandalismo a lojas e casas palestinas e contra criancas que vao a escola e
pessoas que dirigem pela Cisjordania; uma acdo comum adotada por ativistas de
solidariedade internacional é acompanhar as criancas que vao a escola para protegé-las dos
ataques dos colonos. Os danos a propriedade incluem danificar carros, contaminar fontes
de agua, incendiar casas e danificar arvores; milhares de oliveiras sdo cortadas ou
gueimadas pelos colonos todos os anos. Os ataques a pessoas incluem apedrejamento,
espancamento, atropelamento e tiroteio. Embora esses ataques tenham recebido maior
atencdo recentemente, eles fazem parte da realidade vivida pelos palestinos desde que
conheceram o movimento sionista. O empreendimento de assentamentos é inerentemente
violento para com os palestinos, inclusive por limitar o acesso a terra e aos recursos e
causar a desapropriacdo significativa de terras publicas e privadas dos palestinos. Além
disso, a taxa de posse de armas é de 6,7 armas para cada 100 pessoas entre os israelenses,
sendo que os colonos da Cisjordania sdao um dos grupos "civis" qualificados para obter uma
licenca de porte de arma, o que significa uma taxa de posse de armas muito maior entre
eles.

Além disso, os colonos raramente sdo responsabilizados por esses atos de violéncia. 91%
das investigacGes baseadas em reclamacgées de palestinos sobre a violéncia dos colonos

israelenses sdo encerradas sem acusa¢des. Como esses casos ocorrem na Cisjordania, as
investigacdes ficam sob a responsabilidade dos militares israelenses.

A Faixa de Gaza

A populacgéo

Uma consideracao importante sobre a Faixa de Gaza é que a maioria de sua populagdo de 2
milhGes de pessoas é de refugiados registrados (1,3 milhdo), cerca de metade dos quais
vive em campos de refugiados. Todas essas pessoas vivem em uma pequena faixa de terra
com uma densidade populacional de 5.046 pessoas/km?, uma taxa que é superada apenas
por cinco paises ou territérios em todo o mundo. A populacdo da Faixa de Gaza estd isolada
dos recursos naturais da area: terra ao norte, leste e sul (colonizada e declarada parte de
Israel em 1948) e o mar a oeste (no qual Israel impde uma zona de proibicdo de pesca e
proibe a operacdo de um porto). Desde o bloqueio, estimou-se, em 2010, que Gaza perdeu
cerca de 30% da terra ardvel devido a imposicdo de uma "zona tampao" perto das
fronteiras com Israel e com o Egito.

Retirada israelense

Uma proclamagao frequente entre os sionistas é que Israel se retirou da Faixa de Gaza em
2005, mas que nem mesmo isso apaziguou os palestinos. De fato, Israel retirou as tropas
estacionadas na Faixa de Gaza e esvaziou os 21 assentamentos que havia construido na Faixa
de Gaza com seus 8.000 colonos. O governo israelense fez isso, como ele mesmo admite,
para garantir que



manteve uma maioria demografica judaica em cada uma das areas que controlava. O vice-
primeiro-ministro israelense Ehud Olmert explicou isso na época da seguinte forma:

"Cada vez mais palestinos ndo estdo interessados em uma solucdo negociada de dois
Estados, porque querem mudar a esséncia do conflito de um paradigma argelino
para um sul-africano. De uma luta contra a "ocupacdo"”, na linguagem deles, para
uma luta por um homem, um voto. Essa €, obviamente, uma luta muito mais limpa,
uma luta muito mais popular e, em ultima analise, muito mais poderosa. Para nds,
isso significaria o fim do Estado judeu... os parametros de uma solugdo unilateral
sao: Maximizar o numero de judeus; minimizar o nimero de palestinos; nao se
retirar para a fronteira de 1967 e nao dividir Jerusalém... talvez tenhamos que
adotar a separacdo unilateral."

Apds a aprovacao do plano, o conselheiro sénior do primeiro-ministro israelense comentou:

"0 significado do plano de retirada é o congelamento do processo de paz e, quando
se congela esse processo, impede-se o estabelecimento de um Estado palestino e
uma discussao sobre os refugiados, as fronteiras e Jerusalém.

Efetivamente, todo esse pacote chamado Estado palestino, com tudo o que ele
implica, foi removido indefinidamente de nossa agenda."

Esse contexto deixa clara a falta de boa vontade com a qual a retirada da Faixa de Gaza é
descrita. A alegacdo de que a retirada de Israel foi uma medida positiva também ignora o
fato de que Israel continua, de acordo com a definicao legal, a exercer a ocupagdo militar da
Faixa de Gaza, pois continua a exercer "controle efetivo" sobre ela. Isso inclui o controle
total sobre as fronteiras terrestres, o espaco aéreo, a dgua territorial e o registro da
populacdo, além da vigilancia extensiva e das incursdes militares frequentes, as vezes
apenas para arrasar terras agricolas préximas a fronteira da Faixa de Gaza. A Faixa de Gaza
também continua a usar a moeda israelense. Assim, o fluxo de mercadorias e os principais
recursos que entram e saem da Faixa de Gaza permanecem sob o controle total de Israel, o
gue significa efetivamente que ela continua sob ocupacdao militar, mesmo que nao haja
soldados permanentemente estacionados dentro da Faixa de Gaza.

O cerco a Gaza

Esse controle efetivo foi exercido mesmo antes do langcamento do cerco sufocante a Faixa
de Gaza em 2007, que foi estabelecido sob a justificativa de que o Hamas havia assumido
o controle politico da Faixa de Gaza na época. O cerco foi descrito pelos politicos
israelenses como "uma consulta com um nutricionista. Os palestinos ficardo muito mais
magros, mas nao morrerao".

Os telegramas publicados pelo WikiLeaks afirmam que "as autoridades israelenses
confirmaram em varias ocasides que pretendem manter a economia de Gaza a beira do
colapso, sem leva-la ao limite". O bloqueio chegou a ser descrito como uma "crise
humanitaria cada vez mais profunda" pelo Conselho de Seguranca da ONU (apds uma rara
abstencdo dos EUA), que pediu o levantamento do bloqueio. O blogueio afeta as
importacdes e exportacdes de alimentos e a entrada de suprimentos médicos, materiais de
construcdo e roupas, entre outros bens essenciais e ndo essenciais. Ele impede o
fornecimento adequado de combustivel, causando grave escassez de eletricidade de 10
horas por dia, e impede o conserto de estacdes de tratamento de agua, fazendo com que
97% da dgua de Gaza ndo seja potdvel.



Agressoes frequentes

Ha 14 anos, desde a imposicao do bloqueio, Israel langou vérios ataques em grande escala
contra essa pequena faixa de terra. Em 27 de dezembro de 2008, Israel lancou um ataque
aéreo devastador e uma invasdo terrestre, matando 1.417 palestinos e destruindo a
infraestrutura vital, incluindo instalacdes médicas, escolas e prédios do governo. Dos USS
4,5 bilhdes prometidos para a reconstrucdo de Gaza apds o ataque, menos de um quarto
desse valor foi desembolsado, e Israel continuou a bloquear a entrada de suprimentos
vitais. Em novembro de 2012, Israel realizou outro ataque aéreo no qual matou 158
palestinos. Em julho de 2014, Israel lancou o ataque mais intenso desde a Segunda Intifada.
Em 50 dias de ataque, novamente envolvendo ataques aéreos e uma invasao terrestre,
2.205 palestinos foram mortos e, mais uma vez, a infraestrutura vital foi destruida. Os
ataques de Israel incluiram o ataque a escolas, abrigos, jornalistas, hospitais, casas e o uso
de escudos humanos. Em 2018 e 2019, os palestinos em Gaza langaram uma série de
protestos apelidados de "a Grande Marcha do Retorno", exigindo o retorno dos refugiados
palestinos as suas casas e o fim do cerco a Gaza. 266 palestinos foram mortos e dezenas de
milhares foram feridos por soldados israelenses nesses protestos desarmados, incluindo
equipes médicas. Foram confirmados relatos de soldados israelenses instruidos a "atirar
para mutilar", sendo que 124 palestinos perderam seus membros e milhares de outros
sofreram ferimentos que mudaram suas vidas devido ao fogo real de franco-atiradores
israelenses. Mais recentemente, em maio de 2021, os ataques aéreos israelenses em Gaza
mataram 256 palestinos. Eles também tiveram como alvo um prédio que abriga a midia
local e internacional, prédios residenciais, a estrada principal que leva ao hospital al-Shifa, o
unico laboratério com capacidade de teste de COVID-19 e uma clinica de MSF.

Jerusalém

Embora a parte ocidental de Jerusalém esteja sob controle israelense desde 1948, a parte
oriental ficou sob ocupacao militar israelense apds a guerra de 1967. Israel anunciou sua
anexacao quase imediatamente, em 28 de junho de 1967, apenas 18 dias apds o fim da
guerra.

Apesar da condenacgado internacional, Israel seguiu com essa politica enquanto continuava a
afirmar internacionalmente que a mudang¢a ndo constituia anexagao. Essa ambiguidade
permitiu que Israel mantivesse o status de residéncia permanente para quase todos os
palestinos residentes em Jerusalém sem conceder-lhes cidadania. Israel tem usado esse
status para deportar discretamente milhares de palestinos da cidade ao longo dos anos,
com base em uma politica de revogacao do status de residéncia em Jerusalém de qualquer
pessoa que nao prove que seu "centro de vida" estd em Jerusalém. Uma politica mais
recente é usada pelas autoridades israelenses para revogar a residéncia por "quebra de
fidelidade".

Os palestinos que mantém sua residéncia em Jerusalém sdo discriminados e expulsos da
cidade por diversos meios. Os palestinos pagam altas taxas de impostos sobre suas
propriedades, enquanto os colonos judeus recebem uma isencdo de cinco anos ao
chegarem a Jerusalém e impostos reduzidos depois disso, para incentiva-los a se
estabelecerem em Jerusalém. As leis de planejamento israelenses também sdo
discriminatérias, zoneando apenas 13% de Jerusalém Oriental para construcdo e aprovando
apenas 7% dos pedidos de planejamento palestinos. Como resultado, estima-se que de 30%
a 50% das casas palestinas em Jerusalém sdo construidas sem licencas. As organizacées de
colonos conspiram com o municipio e o Ministério do Interior de Israel para a demolicdo de
muitas casas, com centenas de casas palestinas demolidas em Jerusalém todos os anos,
causando o deslocamento forcado de milhares de palestinos. Ha até mesmo discriminacao
na emissao de ordens de demolicdo por viola¢des; 78,4% das violagdes em Jerusalém



ocorrem na area de



Jerusalém Ocidental predominantemente judaica, mas apenas 27% delas estdo sujeitas a
ordens de demolicdo, em comparacdao com 84% das violacdes em Jerusalém Oriental.

Os residentes palestinos de Jerusalém também enfrentam a ameaca de organizacdes de
colonos ocuparem suas casas. Os casos mais recentes e notdveis sdo os bairros de Sheikh
Jarrah e Batn al-Hawa, em Silwan, em Jerusalém. As organizacOes de colonos entraram com
processos nos tribunais israelenses reivindicando as casas de centenas de palestinos.
Ambos os casos se baseiam em reivindicagcGes falsas de propriedade de terras e muitos
desses casos tém se baseado historicamente em documentos falsificados e forjados. Além
disso, muitos dos residentes de Silwan e Sheikh Jarrah receberam as casas em que vivem
hoje depois de terem sido expulsos a forga pelas milicias sionistas de suas casas em
Jerusalém Ocidental, o que significa que eles sao refugiados aos quais foi negado o direito
de voltar para suas casas.

Essas varias demonstracées de intimidacdo, desnivelamento, expulsdo forcada e
transferéncia da populacdo palestina de Jerusalém devem ser consideradas no contexto da
politica israelense do "Plano Diretor Jerusalém 2020", que visa manter uma proporc¢ao de
70 para 30 entre judeus israelenses e palestinos na cidade de Jerusalém. Esse e outros
planos expansionistas, bem como a clara discriminagao nas politicas e sua aplicacdo contra
os palestinos, deixam clara a intencdo de Israel de judaizar Jerusalém, despovoando-a de
seus residentes palestinos e mantendo a superioridade judaica na cidade. A secdo Saude e
direitos humanos abordara outros determinantes da saude e dos servigos de salude para os
palestinos em Jerusalém.

Refugiados

Embora a resolugdo 194 da ONU deixe claro que os refugiados palestinos que fugiram de
suas casas na Nakba tém o direito de retornar as casas de onde foram expulsos, esse direito
nao foi concretizado até hoje. Atualmente, ha 5,7 milhdes de refugiados registrados na
UNRWA, dos quais cerca de 1,5 milhdo vivem em 58 campos de refugiados na Palestina
(somente na Cisjordania e na Faixa de Gaza), na Jordania, na Siria e no Libano.

A maioria dos refugiados é apatrida e ndo possui cidadania. Isso aumenta sua
vulnerabilidade e os priva de direitos basicos. Até recentemente, os refugiados palestinos
no Libano, nos campos ou ndo, ndo tinham permissao para exercer determinadas profissGes
e, muitas vezes, sdo usados como pedes politicos no complexo ecossistema politico libanés.
A situacdo na Siria e na Jordania é relativamente melhor, mas os palestinos ainda tém seus
direitos politicos negados em ambos os paises e até mesmo pela Autoridade Palestina na
Cisjordania e na Faixa de Gaza.

Os Acordos de Oslo

A OLP e Israel assinaram os Acordos de Oslo em 1993 e 1995 (oficialmente a "Declaracdo de
principios sobre acordos de autogoverno provisério"). Esses acordos estabeleceram os
termos para a autoadministragao palestina limitada na Cisjordania e na Faixa de Gaza, em
carater provisdrio, até a assinatura de um acordo de status final, que deveria ocorrer até
1999, apds as "NegociacOes de Status Permanente". Essas negociacdes deveriam abranger
"Jerusalém, refugiados, assentamentos, acordos de seguranca, fronteiras, relagdes e
cooperacdo com outros vizinhos e outras questdes de interesse comum", ou seja, todas as
principais questdes.
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Figura 3: Um mapa da Cisjordania conforme dividido pelos Acordos de Oslo; a Area A é
sombreada em escuro, a Area B é sombreada em amarelo; a drea restante em
branco é a Area C.

Embora os proponentes dos Acordos de Oslo continuem a promové-los como um passo no
caminho para uma solucdo de dois Estados, eles ndo alcancaram nenhuma medida pratica
para essa solucdo, muito menos ajudaram os palestinos a se aproximarem da libertac3o.
Embora os Acordos de Oslo tivessem a intencao de levar a retirada israelense das terras
destinadas a um Estado palestino, isso foi extremamente limitado na pratica. Os Acordos de
Oslo estipularam que Israel controlaria completamente 74% da Cisjordania e da Faixa de
Gaza (Area C), que acabaria sendo reduzida para 60% (na prética, o



O nivel mais baixo ja alcancado foi de cerca de 70%). A Area C contém todos os
assentamentos israelenses, bem como grande parte das terras que cercam as cidades e os
vilarejos palestinos. A recém-criada Autoridade Palestina (AP) controlaria as cidades
palestinas, que constituiam 18% (Area A), e administraria os assuntos civis somente nos 22%
restantes (Area B), que continham vilarejos palestinos.

As areas A e B sdo compostas por 165 unidades de terra sem contiguidade, enquanto a area C
€ um pedaco de terra contiguo (Figura 3). Os Acordos de Oslo ndo interromperam as politicas
expansionistas de Israel. Em 1993, os palestinos eram mais numerosos do que os colonos
israelenses na Area C; em 2013, os colonos israelenses eram mais numerosos do que os
palestinos. Israel continuou a confiscar terras, expandir os assentamentos, controlar os
recursos naturais, restringir o movimento e exercer soberania sobre as fronteiras, a
economia e a segurancga. Durante a segunda Intifada, a revolta palestina iniciada em 2000,
Israel ocupou novamente todas as terras das quais se retirou durante a década de 1990.

Os Acordos de Oslo também prejudicaram a economia palestina. O acordo econdmico
anexo aos Acordos de Oslo, o Protocolo de Paris sobre Relagdes Econ6micas, vincula a
economia palestina a israelense. Isso ocorre por meio da imposi¢ao de regras alfandegdrias
e financeiras israelenses, inclusive forcando a economia palestina a usar a moeda
israelense e um imposto sobre valor agregado que segue de perto o israelense. As
autoridades israelenses também coletam receitas fiscais dos palestinos e as pagam a AP,
sujeitas a uma taxa administrativa de 3%. Israel frequentemente retém essa receita
tributaria como forma de exercer pressado politica. Um ultimo exemplo para ilustrar as
inadequac¢des dos Acordos de Oslo é a coordenacdo de seguranca entre as forgas de
seguranca palestinas e israelenses exigida pelo acordo. Isso significa, na verdade, que as
forcas de seguranca da AP impedem a resisténcia a ocupacao israelense, marcam alvos
para as forgas israelenses e limpam as ruas quando seus colegas israelenses informam que
estdo realizando um ataque em uma area palestina.

Essa analise ndo é apenas retrospectiva; os Acordos de Oslo, que foram negociados em
segredo, foram condenados por muitas figuras palestinas na época de sua assinatura. Um
més apos a assinatura dos Acordos de Oslo na Casa Branca, Edward Said chamou-os de "um
instrumento de rendi¢ao palestina, um Versalhes palestino” e citou uma opiniao israelense
comum de que eles eram "a segunda maior vitdria na histdria do sionismo". Ele previu que
"a OLP se tornara a executora de Israel, uma perspectiva infeliz para a maioria dos
palestinos". Além disso, os Acordos de Oslo foram a ultima de uma série de tentativas de
Israel de impor a autogestdo palestina na Cisjordania e na Faixa de Gaza. Desde os primeiros
dias da ocupacao, em 1967, os lideres militares israelenses se reuniram com a elite palestina
local que, segundo eles, poderia ser

receptivos a trabalhar como administradores subservientes de Israel nas areas palestinas. A
proxima tentativa foi em 1978, apds a assinatura dos Acordos de Camp David entre Israel e
o Egito, quando Israel estabeleceu "Ligas de Aldeia" nas dreas rurais dos territorios
palestinos ocupados. Essa lideranca foi concebida para ser despolitizada e trabalhar com as
autoridades coloniais israelenses, em vez de desafia-las. As Village Leagues foram
boicotadas pelos palestinos e abandonadas por Israel devido ao seu fracasso em 1984.

O estabelecimento de um governo auténomo limitado nos territdrios palestinos ocupados
teve como objetivo principal abortar a luta palestina. Todas as tentativas, inclusive os
Acordos de Oslo, visavam a instalacdo de uma classe dominante palestina que estivesse
disposta a existir apenas em relacdo e subserviéncia a Israel. Isso exigiria que essa elite
governante aceitasse o colonialismo sionista como fato consumado, reduzindo seu trabalho
a administracdo da vida cotidiana dos palestinos, como em infraestrutura e servicos



publicos. Isso levaria a fragmentacdo da luta palestina; a



A luta nos territérios palestinos ocupados seria reduzida a uma luta por servicos e condicdes
econdmicas, os cidaddos palestinos de Israel estariam envolvidos em uma luta pela
igualdade como cidad3os, e os refugiados e a didspora seriam essencialmente deixados de
fora de toda a luta. Dessa forma, a questao da Palestina deixaria de ser sobre um povo,
metade do qual estava no exilio, lutando pela libertacdo nacional e pelo retorno.

Os piores temores em relagdo ao processo dos Acordos de Oslo se concretizaram. A AP
tornou-se, de fato, "a executora de Israel". Os ativistas palestinos libertados por Israel sdo
frequentemente presos novamente pela AP ou vice-versa. A AP instalou um sistema
autoritario de partido Unico, muitas vezes governado por decreto presidencial, com elei¢cdes
frequentemente adiadas ou canceladas. Os manifestantes sdo brutalmente reprimidos, os
dissidentes sdo presos ou assassinados e o judicidrio ndo tem independéncia. A AP é,
portanto, comparada a lideranca do Bantustdo na Africa do Sul do Apartheid ou ao papel do
"funcionario nativo" nas col6nias. O Fatah, o partido que controla a AP, também domina a
OLP e impede sua democratizagao, o que suprime ainda mais a oposi¢ao organizada.

O fracasso dos Acordos de Oslo é resultado de seu conteddo, bem como do processo de
negociacoes. A OLP era uma organizacao beligerante relativamente pequena e fraca, cada
vez mais marginalizada, especialmente durante a Primeira Intifada, na qual os
organizadores de base ganharam influéncia. A OLP também ndo tinha competéncia técnica
para realizar as negociagdes, participando delas sem representacao legal em inglés, que
seus negociadores ndo falavam. Os pesquisadores ndao conseguiram descobrir os métodos
exatos pelos quais os diplomatas noruegueses facilitaram as negociagdes. No entanto, a
andlise desse periodo indica que a Noruega, como um pais pequeno que tentava aumentar
sua influéncia global, agiu de acordo com os interesses de Israel.

A Noruega, por sua vez, foi a primeira a adotar as premissas da Noruega, mantendo suas
linhas vermelhas e minimizando as da OLP, temendo que qualquer outra medida levasse
Israel a se retirar das negociacdes, o que acabaria com o papel da Noruega.

A facilitacdao da Noruega, portanto, reforcou, em vez de igualar, a disparidade de poder
entre Israel e a OLP. A OLP, desesperada por relevancia, acatou o pedido discretamente.

Resisténcia palestina ao colonialismo

Apesar dessas tentativas das autoridades coloniais de suprimir a identidade e a presenca
palestinas, os palestinos tém exercido repetidamente seu direito de resistir ao
colonialismo.

As secOes anteriores descreveram como os palestinos resistiram ao Mandato Britanico e a
ascensdo do sionismo, além do crescimento e da militarizacdo do movimento de libertacdo
palestina nos campos de refugiados, especialmente na década de 1960. Esse movimento
levou ao crescimento e ao estabelecimento de varias fac¢Ges politicas palestinas e ao
desenvolvimento significativo do pensamento politico palestino. A Organiza¢do para a
Libertacdo da Palestina (OLP) foi fundada em 1964 para representar todo o povo palestino
em todo o mundo. Seus objetivos e os das fac¢des nela representadas eram a libertacao da
Palestina. Ela acabou sendo reconhecida mundialmente como a Unica representante
legitima do povo palestino, apesar das tentativas ocidentais e israelenses de enfraquecé-la e
encorajar uma lideranca palestina mais receptiva a aceitar o sionismo. Durante anos, ela
cumpriu esse papel, especialmente porque Israel proibiu todas as atividades politicas na
Cisjordania e na Faixa de Gaza, inclusive a criacdo de partidos politicos e até mesmo a
exibicdo de simbolos nacionais, como a bandeira palestina. A OLP, portanto, serviu como
uma convocacao para os palestinos em qualquer lugar. Com sua lideranga e suas faccoes
principalmente no exilio, suas operacgdes, inclusive a resisténcia armada, limitavam-se



principalmente a confrontos entre fronteiras de paises



vizinha da Palestina colonizada. Em nivel diplomatico, seu reconhecimento como o Unico
representante legitimo do povo palestino foi uma conquista por si sd, pois constituiu um
reconhecimento dos direitos nacionais do povo palestino. O reconhecimento como uma
luta anticolonial e a formacdo de aliangas com outras lutas desse tipo e com Estados pds-
coloniais possibilitaram vitérias diplomaticas globais, como a adoc¢do da Resolucdo 3379 da
ONU, declarando o sionismo como uma forma de racismo (posteriormente revogada em
1991 sob pressdo dos EUA e com Israel estabelecendo a revogacdo como pré-condicdo para
participar da Conferéncia de Paz de Madri).

Os palestinos nos territdrios ocupados reconheceram a importancia de subverter o dominio
colonial, mas ndo conseguiram montar uma resisténcia armada durante os primeiros dias da
ocupacao israelense. Nas décadas de 1970 e 1980, eles criaram redes de voluntarios e
comités populares para desafiar o dominio colonial. Esses comités geralmente trabalhavam
em nivel de base, aproveitando sua forgca por estarem enraizados nas comunidades.
Organizaram sistemas de apoio local para ajuda mutua e protecao dos vulneraveis em nivel
de bairro. Estabeleceram escolas alternativas em espagos comunitarios, especialmente
durante periodos prolongados de fechamento de escolas, o que confirmou a histéria e a
identidade palestinas. Essas escolas também foram apoiadas por organizagcdes mais amplas
gue defendiam objetivos sociais, como a promog¢ao de direitos e oportunidades iguais para
mulheres, criancas e jovens. Também foram criadas organizag¢des de servicos e defesa para
grupos vulneraveis, como pessoas com deficiéncias, prisioneiros e feridos. Os comités
agricolas apoiavam os agricultores na protecao e no desenvolvimento de suas terras,
enquanto os comités de resisténcia coordenavam os esforgos para desestabilizar a
economia israelense, boicotando os produtos israelenses e apoiando os produtos locais.
Mecanismos de coordenacgao desorganizaram a economia e as forcas armadas israelenses
por meio de greves gerais e protestos. Foram criados comités de salde com o objetivo
expresso de subverter os servicos das autoridades coloniais e promover uma visao holistica
da saude (consulte a se¢do Saude e direitos humanos para obter mais detalhes).

As atividades e a influéncia dos comités populares atingiram o auge na Primeira Intifada
(revolta), que comecou em 1987 em resposta a morte de quatro trabalhadores palestinos
em Gaza por soldados israelenses que os atropelaram com um carro. Além da organizagao
de base, a Primeira Intifada foi marcada por protestos e uma campanha de desobediéncia
civil, como greves gerais generalizadas. Essas foram ferramentas poderosas para
desestabilizar a economia israelense e suas ferramentas de autoridade sobre os palestinos,
pois incluiam boicotes dos palestinos as instalagdes da administracao israelense e a recusa
em pagar impostos sob o slogan "no taxation without representation" (sem tributacdo sem
representacdo). Em 1988, policiais e coletores de impostos palestinos pediram demissdao em
massa de seus cargos.

O Ministro da Defesa israelense na época, Yitzhak Rabin, liderou uma repressao brutal
contra o levante. Mais de 1.000 palestinos foram mortos e dezenas de milhares ficaram
feridos, com as forcas israelenses usando balas reais, balas revestidas de borracha, gas
lacrimogéneo e espancamentos. Rabin instigou a politica dos "ossos quebrados", na qual os
comandantes israelenses instruiam os soldados a quebrar os ossos dos manifestantes
palestinos como forma de dissuasao. Muitos lideres de protestos foram deportados,
violando as Convengdes de Genebra. Israel demoliu centenas de casas, instalou toques de
recolher 24 horas por dia, realizou prisdes em massa e cortou a dgua e a eletricidade de
areas palestinas inteiras. Posteriormente, Rabin recebeu o Prémio Nobel da Paz.



Conforme mencionado acima, os Acordos de Oslo levaram a uma supressao significativa do
movimento de libertacdo palestina. Entretanto, como ndo houve progresso significativo nos
direitos e nas aspiracdes do povo palestino como resultado desses acordos, a calma que
eles trouxeram ndo durou muito. Em 2000, eclodiu a Segunda Intifada, alimentada pelas
continuas transgressoes israelenses e pelo fracasso do processo de paz em melhorar a vida
dos palestinos. Houve mais resisténcia armada a ocupacado israelense na Segunda Intifada
em comparacdo com a Primeira Intifada, além de protestos. Apds uma fragmentacao
significativa causada pelas politicas israelenses e da AP, a resisténcia popular foi muito
menos eficaz durante a Segunda Intifada, dando muito mais destaque a resisténcia armada.
Mais uma vez, Israel infligiu grave violéncia contra os palestinos, além da violéncia sistémica
da ocupacgdo. Mais de 3.000 palestinos foram mortos, além de dezenas de milhares de
feridos. As forgas israelenses voltaram a invadir todas as cidades palestinas que haviam sido
evacuadas na década de 1990, muitas vezes impondo toques de recolher rigorosos 24 horas
por dia. A cidade de Nablus ficou sob toque de recolher por mais de 100 dias no verao de
2003, com apenas algumas horas de intervalo no toque de recolher a cada varios dias. Lojas
e carros foram destruidos pelos tanques israelenses invasores, muitas vezes de forma
indiscriminada, e centenas de casas palestinas foram demolidas.

A supressdo da resisténcia palestina pela lideranca nacional palestina e a conivéncia global
com o imperialismo e o colonialismo deixaram um movimento de libertacdo palestina
significativamente enfraquecido. Durante muito tempo, a mobilizagao palestina dependeu
excessivamente da conquista de simpatia nos circulos globais, predominantemente
ocidentais, adotando, portanto, um discurso que minimizava a exigéncia de libertagao
anteriormente inequivoca da luta palestina. Isso levou a uma maior proeminéncia do
discurso individual baseado em direitos liberais e relegou as demandas politicas coletivas. A
necessidade percebida de atrair o publico ocidental também levou os palestinos a
insistirem incessantemente em sua dependéncia exclusiva de protestos pacificos, abrindo
mao do direito a resisténcia armada. Apesar disso, houve alguns focos significativos de
resisténcia ndo violenta contra a apropriagao de terras pelos militares e colonos
israelenses, como na

vilarejos de Bil'in, Ni'lin e Nabi Saleh. Essas manifestacdes atrairam ativistas de
solidariedade internacional e foram frequentemente elogiadas por sua natureza pacifica,
apesar de dezenas de palestinos terem sofrido ferimentos significativos nas maos dos
militares israelenses, sem nenhuma protegao oferecida ou exigida. Outro avancgo foi a
convocacao da sociedade civil palestina em 2005 para o boicote de produtos e servicos
israelenses, o desinvestimento em empresas que se beneficiam da opressao israelense e as
san¢des contra instituicOes estatais israelenses. Esse apelo teve ampla repercussao e
recebeu cada vez mais atencao, pois é cada vez mais reconhecido que

O colonialismo dos colonos de Israel desenvolveu um regime de apartheid. Isso leva ativistas
e comentaristas a tracar paralelos com o movimento de boicote ao Apartheid da Africa do
Sul.

Isso é o que tornou 2021 notdvel, pois marcou uma inversao no discurso e nos parametros
do debate sobre a luta palestina. Apds décadas de diluicdo das demandas pela libertagcao e
autodeterminacdo palestinas e um aumento do discurso neoliberal até mesmo na
sociedade palestina, houve um retorno do discurso de libertagao. Esse discurso reconhece a
histéria compartilhada do povo palestino, que foi submetido ao colonialismo dos colonos e
depois se fragmentou em lutas superficialmente diferentes, mas, na realidade,
profundamente ligadas. Isso foi acompanhado por um reconhecimento renovado do papel
indispensavel da resisténcia na luta palestina e da interconexao da luta palestina com
outras lutas contra o colonialismo e o imperialismo. Globalmente, as aliangas foram



revitalizadas entre a luta palestina e outras lutas pela libertacdo



e contra o colonialismo e o imperialismo, como o movimento pela libertacdo dos negros,
os ativistas colombianos que se levantam contra o regime autoritario e o militarismo e os
ativistas pela justica climatica.



Linha do tempo dos principais eventos

1897 | Primeiro Congresso Sionista, Basiléia - o inicio do movimento sionista politico
gue levou ao estabelecimento de um estado sionista na Palestina

1914 | Inicio da Primeira Guerra Mundial, durante a qual os britanicos derrotariam o
Império Otomano e comegariam a governar a Palestina, o "Mandato Britanico da
Palestina"

1915 | Os acordos anglo-arabes, nos quais os britanicos prometeram a independéncia
arabe em troca de uma revolta drabe contra os otomanos

1917 | A Declaragdo de Balfour, prometendo ao movimento sionista "o estabelecimento
na Palestina de um lar nacional para o povo judeu"

1917 | O Acordo Sykes-Picot, que determinou o controle e a influéncia dos britanicos e
franceses sobre a Palestina e areas adjacentes

1919 | O Primeiro Congresso Arabe Palestino, que reivindica a independéncia arabe e
rejeita o sionismo

1929 | A Revolta de Buraq, com arabes palestinos se revoltando contra o dominio
britanico devido ao seu apoio ao movimento sionista

1936 | A Grande Revolta Palestina, que exigia a independéncia arabe e o fim da
Imigragdo sionista

1947 | Os britanicos anunciam seus planos de se retirarem da Palestina e entregarem o
territorio.
administracdo para as Na¢bes Unidas

1947 | A adocdo da Resolucdo 181 da ONU, recomendando a divisdo da Palestina em
um Estado arabe e um Estado judeu

1948 | A Nakba, "a Catdstrofe", a limpeza étnica de 800.000 palestinos pelas milicias
sionistas e o estabelecimento do Estado de Israel

1948 | Os cidaddos palestinos de Israel sdo colocados sob lei marcial, consolidando sua
desapropriacao

1964 | O estabelecimento da Organizacdo para a Libertacdo da Palestina

1967 | O Naksa, "o retrocesso", que levou a ocupacao do restante da Palestina, das
Colinas de Gola na Siria e da Peninsula do Sinai no Egito, e ao inicio da
construgao de assentamentos em todas essas areas

1967 | A anexacdo de Jerusalém Oriental

1975 | A adogdo da Resolugdao 3379 da ONU, que declara o sionismo como uma forma de
racismo

1981 | A anexacdo das Colinas de Gola

1987 | Surge a Primeira Intifada

1993 | A assinatura dos Acordos de Oslo e a introducdo da Autoridade Palestina,
responsavel pela autoadministracdo nos territérios palestinos ocupados

2000 | Surge a Segunda Intifada

2005 | Retirada israelense da Faixa de Gaza

2007 | O inicio do cerco israelense a Faixa de Gaza

2008 | Um grande ataque aéreo e terrestre a Gaza

2012 | Um grande ataque aéreo a Gaza

2014 | Um grande ataque aéreo e terrestre a Gaza

2018 | A Grande Marcha do Retorno protesta em Gaza

2021 | Surge a Intifada da Unidade




Principais resolugdes da ONU

Agénciada | Resolugdo | Ano Decisao

ONU

AGNU* 181 1947 | Recomendar a divisdao da Palestina em um Estado
palestino drabe e um Estado palestino judeu

AGNU 194 1948 | Afirmar o direito dos refugiados palestinos de
voltarem para suas casas

UNSC* 242 1967 | Solicitando a retirada israelense para os territérios
anteriores a 1967

AGNU 2253 1967 | Declarar invalidas as mudancas de Israel no status de
Jerusalém

AGNU 2546 1969 | Condenagao das violagdes dos direitos humanos de
Israel nos territdrios ocupados

AGNU 2792 1971 | Salienta os direitos inalienaveis dos refugiados
palestinos e condena as medidas israelenses contra
eles

CONSELHO | 338 1973 | Solicitando um cessar-fogo na Guerra de Outubro e

DE negociacoes para uma "paz duradoura e justa no

SEGURANCA Oriente Médio"

DA ONU

AGNU 3236 1974 | Reconhecer a OLP como a Unica representante
legitima do povo palestino e o direito dos palestinos a
autodeterminacdo, a nacionalidade e a paz.
independéncia e soberania

AGNU 3246 1974 | Afirmar a legitimidade da resisténcia armada das
pessoas oprimidas

AGNU 3379 1975 Declarar o sionismo como uma forma de racismo

AGNU 33/71 1978 | Solicitando um embargo de armas contra Israel e
expressando preocupag¢ao com a aquisicao de armas
por Israel
armas nucleares

AGNU 33/183-D 1979 | Exige que Israel encerre toda a sua colaboragdo com a
Africa do Sul do Apartheid

CONSELHO | 478 1980 | Condena a anexacdo de Jerusalém por Israel

DE

SEGURANCA

DA ONU

CONSELHO | 497 1981 | Condena a anexacdo das Colinas de Gola por Israel

DE

SEGURANCA

DA ONU

CONSELHO | 498 1981 | Solicita que Israel se retire do Libano

DE

SEGURANCA

DA ONU

UNGA = Assembleia Geral das Nagdes Unidas. UNSC = Conselho de Seguranca das Nagdes

Unidas.

Isso se soma a um grande numero de resolugdes da ONU, tanto da Assembleia Geral
guanto do Conselho de Seguranca, que condenam varias violagdes cometidas por Israel ao
longo dos anos. Entre elas estdo a construcdo de assentamentos, assassinatos e




bombardeios contra alvos palestinos e drabes em varios paises, a deportacao de centenas
de palestinos, incluindo figuras proeminentes, e o repetido descumprimento de resolucées
anteriores.



Saude e direitos humanos
Violéncia
sistémica
A secdo Antecedentes Histoéricos deste relatdrio descreve um sistema politico que inflige
violéncia sistémica de um regime colonial de colonos sobre os palestinos. Essa violéncia
inevitavelmente se estende a salde, seja considerando os determinantes sociais da saude
ou as politicas que prejudicam, negligenciam e até atacam os servicos de saude dos
palestinos.

Cidadaos palestinos de Israel

Conforme descrito na secdo Antecedentes histéricos, varias das leis de fundacdo de Israel
discriminam os palestinos que conseguiram permanecer dentro das fronteiras de Israel em
1948 durante a Nakba. Isso inclui leis bdsicas que abrangem a cidadania e a propriedade da
terra, bem como a imposi¢ao da lei marcial entre 1948 e 1966 aos palestinos em Israel.

Varias outras leis limitam o exercicio dos direitos politicos, econdmicos e sociais dos
cidadaos palestinos de Israel. Por exemplo, a Lei Basica do Knesset (1958), por meio de uma
emenda em 1985, proibe candidatos que neguem a legitimidade da natureza judaica do
Estado de Israel, uma posicao que é mais provavel de ser tomada por um cidadao palestino.
A "Lei Nakba" (2011) da ao governo israelense a autoridade para reduzir o financiamento
estatal a instituicdes que

comemoram a Nakba (ou o "Dia da Independéncia" de Israel) como um dia de luto. Essas
leis restringem severamente a representacdo politica e a liberdade de expressdao de muitos
palestinos.

A "Lei Nacional de Planejamento e Construcdo" (Limitacdo de Agua, Eletricidade e Telefone)
(1965) proibe que as empresas de servicos publicos nacionais fornecam servicos a areas
para as quais as autoridades locais ndo tenham emitido alvards de construcdo. As politicas
de Israel para expulsar os palestinos de determinadas areas, como o Nagab, levam a
vilarejos ndo reconhecidos que nunca conseguem obter licencas ou reconhecimento oficial,
apesar de muitos existirem desde antes do estabelecimento de Israel, o que significa que
muitos ndo tém servicos basicos, como agua e eletricidade. A "Proibicdo de Unificacdo
Familiar" (Lei de Cidadania e Entrada em Israel) (Ordem Temporaria) proibe a unificacdo de
familias compostas por um conjuge dos Territérios Palestinos Ocupados (Cisjordania e Faixa
de Gaza) e um cOnjuge que seja cidaddo israelense, uma situacdo que é quase exclusiva dos
palestinos. Portanto, as leis israelenses limitam até mesmo a capacidade dos palestinos de
levar uma vida familiar normal.

Padrdes semelhantes de discriminacdo sdao impostos na educacdo. Os beneficios
educacionais sao oferecidos aos soldados dispensados por meio da emenda Beneficios para
Soldados Dispensados a "Lei de Absorcdo de Soldados Dispensados" (2008). Esses
beneficios incluem mensalidade integral para o primeiro ano de educacdo académica, um
ano de educacdo académica preparatdria gratuita e beneficios de moradia estudantil, entre
outros beneficios, para soldados que servem em "areas prioritarias". Os cidadaos arabes
palestinos estdo isentos de servir no exército, enquanto o alistamento é obrigatério para os
cidaddos judeus. A educacdo nas areas palestinas tem poucos recursos, especialmente nas
areas beduinas, que ndo tém nenhuma escola de ensino médio. Em geral, o financiamento
estatal para estudantes judeus é cerca de trés vezes maior do que para estudantes

palestinos, o que resulta em menos instalagdes, turmas maiores e infraestrutura precaria.

A negligéncia deliberada se estende aos servi¢os de saude. Um terco dos pacientes



palestinos relata a impossibilidade de comprar medicamentos. Para as comunidades
palestinas, a distancia média até uma unidade de saude é de 22 quilébmetros, em
comparac¢ao com 14 quildbmetros para as comunidades judaicas. Até mesmo



Quando as instalacbes de salude estdo disponiveis, elas enfrentam uma escassez significativa
de pessoal e equipamentos. Tudo isso leva a resultados de saide muito piores entre os
cidaddos palestinos de Israel em comparacao com os cidaddos judeus. Os muculmanos em
Israel, que constituem a grande maioria dos cidadaos palestinos de Israel, tém uma taxa de
mortalidade infantil de 7,5 por mil nascimentos, em comparagdo com 2,7 entre os judeus. A
expectativa de vida dos cidaddos palestinos é de 79 anos, em comparacdo com 82,7 anos
dos cidadados judeus. Além disso, a diferenca nos resultados de saide tem aumentado.

Os Territérios Palestinos Ocupados

As severas restricGes impostas pela ocupacdo militar de Israel tém ramificacdes claras na
vida dos palestinos. A perda de terras e as restricdes a liberdade de movimento, bem como
as politicas econ6bmicas exploradoras, limitam severamente o desenvolvimento econémico
palestino. Cerca de 15% dos palestinos na Cisjordania e 46% na Faixa de Gaza estdo
desempregados. 14% na Cisjordania e 53% na Faixa de Gaza vivem na pobreza. A
infraestrutura basica precaria, incluindo a distribuicdo desigual de agua, as quedas de
energia e a fragmentacao das terras palestinas em bantustdes mal conectados, também
impGem um custo econdmico severo aos palestinos e tém ramificagcdes no fornecimento de
servigos bdsicos, como saneamento, saude e educagao. Além disso, Israel ndo aplica nem
monitora rigorosamente as regulamentagdes ambientais nos assentamentos da Cisjordania,
de onde a poluicdo industrial, os residuos sélidos e as aguas residuais fluem para as areas
palestinas e causam danos significativos a saude. 97% da agua de Gaza nao é potavel e
guase um quarto da popula¢do de Gaza vive em residéncias que nao estdo conectadas a
rede de esgoto. A crescente invasdao dos militares israelenses e dos colonos em terras
agricolas palestinas e outras politicas que levam a destrui¢cdo de terras e de 4gua em Gaza
sao fatores que afetam a salde.

O desenvolvimento do setor agricola aumenta a dependéncia dos palestinos em relagao aos
produtos israelenses e ameaca a seguranca alimentar dos palestinos. O cerco a Gaza, em
vigor desde 2007, agrava toda essa violéncia. Um relatdrio das Nagdes Unidas alertou que
Gaza pode se tornar inabitdvel até 2020. O Relator Especial sobre direitos humanos nos
Territérios Palestinos relatou em 2018 que "o estado de impossibilidade de viver esta sobre
nos".

Também é 6bvio observar o desenvolvimento deficiente do setor de saude, que foi
negligenciado e desestruturado por Israel. O sistema de saude da Autoridade Palestina é
tdo mal equipado que 56% do orgamento do Ministério da Saude entre 2013 e 2018 foi
gasto em encaminhamentos externos para a Jordania, Egito e Israel (18,6%) e para o setor
privado palestino (37,4%). Além disso, os militares israelenses recusam 40% dos pedidos de
autorizagao médica da Faixa de Gaza e 18% da Cisjordania. Os pacientes que solicitam
licengas sao particularmente vulneraveis, sendo que mais de 10% morrem nos seis meses
seguintes a solicitacdo. Os pacientes que tiveram suas autorizacdes negadas tém 1,5 vez
mais chances de morrer nos anos seguintes a recusa do pedido em compara¢do com
aqueles que tiveram seus pedidos de autorizacdo aprovados. Além disso, as autorizacdes
para acompanhantes sdo negadas a 1 em cada 5 solicitantes, o que significa que os
pacientes (incluindo criancas e outros pacientes vulnerdveis) geralmente acessam o
tratamento sozinhos. Israel também impde barreiras de acesso na Cisjordania,
especialmente para os palestinos da Area C. As comunidades palestinas sdo
frequentemente impedidas de ter acesso a servicos de saude, por exemplo, quando os
militares israelenses bloqueiam a entrada de equipes de clinicas de salde méveis na area-
alvo. Israel impede a entrada de medicamentos, equipamentos médicos e combustivel em
Gaza, o que leva a frequentes rupturas de estoque e quedas de energia.



Infelizmente, e sem surpresas, essas politicas causam um grave impacto na saude dos
palestinos. Na Area C, 16% das criancas palestinas com menos de cinco anos s3o raquiticas,
assim como 23% das criancas em areas beduinas e 19% das criancas que sofreram
deslocamento forcado. A taxa de retardo no crescimento de todas as criancas na oPt é de
10%. O atraso no crescimento é um marcador particularmente importante, pois estd ligado
a danos a saude fisica, cognitivos e econdmicos ao longo da vida. A expectativa de vida nos
territorios palestinos ocupados é de 74 anos, em comparag¢ao com 83 anos no restante da
Palestina colonizada, e essa diferenca estd aumentando. A taxa de mortalidade materna
nos territorios palestinos ocupados é de 27, comparada a 3 em Israel. Padrées semelhantes
sao reproduzidos independentemente dos indicadores de salde considerados. O relatério
abrangente da Medical Aid for Palestinians (Ajuda Médica para Palestinos), cujo link esta
abaixo, fornece uma pesquisa aprofundada sobre muitos dos determinantes e resultados
de saude na OPT.

Jerusalém Oriental

A secdo Antecedentes histdricos explicou as estruturas legais que discriminam os palestinos
em Jerusalém Oriental. Sua condicdo de residentes permanentes de Israel e ndo de
cidadaos, e as leis associadas a essa condicdo, frequentemente levam a transferéncia
forgada.

As leis de planejamento e sua aplicagdo injusta levam a demoli¢es de casas e outras
formas de expulsdo e insegurancga habitacional.

Os residentes palestinos de Jerusalém também sdo discriminados econdémica, politica, social
e culturalmente. Como s3o residentes permanentes, e ndo cidadaos, os palestinos de
Jerusalém ndo tém representacdo politica no parlamento israelense. O desdesenvolvimento
econdmico da economia palestina em Jerusalém é ainda pior do que no restante da
Cisjordania, levando a desigualdades gritantes na cidade; 77% das familias palestinas em
Jerusalém vivem abaixo da linha da pobreza, em comparagao com 25% das familias judias
israelenses. As familias palestinas recebem servicos municipais desproporcionalmente
baixos, inclusive infraestrutura essencial, como coleta de lixo, dgua e eletricidade. Até
mesmo o cenadrio cultural palestino enfrenta uma repressao significativa; recentemente, os
diretores dos trés principais centros culturais palestinos em Jerusalém foram detidos e
levados para interrogatério, enquanto os centros que dirigem foram saqueados e tiveram
documentos e equipamentos confiscados. Os efeitos da barreira de separagao sao
particularmente graves para os palestinos em Jerusalém; o muro isolou da cidade cerca de
90.000 palestinos que vivem nos arredores de Jerusalém. Isso inclui os palestinos que vivem
em areas densas, como Kufr Agab e o campo de refugiados de Shuafat, para os quais nem a
AP nem Israel estendem infraestrutura e servicos basicos.

O padrao de discriminacdo e violéncia sistémica é, mais uma vez, reproduzido na area da
saude

servigos, com grave negligéncia em relagao a saude dos palestinos. Ha 1,8 clinicas publicas
materno-infantis por 100.000 habitantes nas areas palestinas de Jerusalém, em comparacgao
com 4,4 por 100.000 nas dareas judaicas da cidade. Ataques a saude também sdo vistos em
Jerusalém. Somente em 2021, soldados israelenses invadiram o Hospital Al-Maqassed e
impediram o acesso de ambuladncias do Crescente Vermelho ao complexo da Mesquita de
Al-Agsa para tratar manifestantes feridos.

Refugiados
5,7 milhdes de refugiados estao registrados na UNRWA, de um total estimado de 7,9
milhdes de refugiados. Cerca de 2,3 milhdes de refugiados vivem na Cisjordania e na Faixa



de Gaza, o que os expde a mesma violéncia e discriminacdo sistémicas impostas a outros
palestinos no local. Além disso, o fato de que, 74 anos apds a criacdo dos campos de
refugiados, os refugiados ainda ndo obtiveram o direito de retorno significa que aqueles
gue vivem em campos de refugiados vivem em



ambientes que nunca foram planejados ou esperados para durar tanto tempo. A densidade
populacional nos campos de refugiados é, portanto, extremamente alta e a infraestrutura
basica, como estradas, eletricidade, agua e sistemas de esgoto, é inadequada, pois nao foi
projetada para durar tanto tempo ou atender a tantas pessoas como atualmente.

Os refugiados também enfrentam discriminacdo legal onde quer que estejam. Na oPt, os
refugiados tém menos direitos politicos do que os palestinos ndo refugiados. No Libano, ha
leis que restringem o trabalho e a educacdo que os palestinos podem exercer. Essas leis s6
foram flexibilizadas em 2021 para permitir que os refugiados palestinos trabalhassem em
setores como saude e engenharia, mas alguns limites permanecem. Os refugiados
palestinos foram afetados de forma desproporcional pela guerra na Siria nos ultimos 10
anos, com mais de 100.000 deslocados externamente, principalmente para a Jordania ou o
Libano, e cerca de 280.000 deslocados internamente. O impacto desproporcional da guerra
sobre os refugiados forcou 90% dos refugiados na Siria a viverem na pobreza e 40% a
estarem em deslocamento prolongado.

Escaladas de violéncia

Além dos danos diarios infligidos pela violéncia sistémica do regime colonial de colonos de
Israel, hd também frequentes e graves escaladas de violéncia. As principais escaladas foram
descritas na se¢dao Antecedentes histéricos; além das grandes guerras antes de 1980, essas
foram a Primeira Intifada de 1987, a Segunda Intifada de 2000, os protestos da Grande
Marcha do Retorno em 2018 e os ataques a Gaza em 2008/9, 2012, 2014 e 2021. As forgas
israelenses mataram pelo menos 4.300 palestinos em Gaza durante as escaladas de
violéncia desde 2008, e pelo menos 4.000 palestinos durante as Intifadas de 1987 e 2000.
Também ha frequentes escaladas de violéncia em areas localizadas, cujos exemplos mais
notdveis sdo Jerusalém, Nagab, Beita, Ni'lin, Bil'in e Nabi Saleh. As forgas israelenses
mataram a tiros pelo menos 10 palestinos de Beita desde o inicio dos protestos em maio de
2021, e as forgas israelenses e os colonos feriram pelo menos 1.500 pessoas em Jerusalém
durante os protestos de abril a junho de 2021.

Por meio dessa violéncia intensa, além da violéncia sistémica, Israel prejudicou centenas de
milhares de palestinos. Em 2012, estimava-se que, desde 1967, 40% dos palestinos do sexo
masculino e 20% dos palestinos do sexo feminino haviam sido presos em algum momento
por Israel. As mortes, lesdes e deficiéncias causadas por essa violéncia sdao imensuraveis,
mas alguns indicadores ilustram alguns de seus impactos. Apesar de uma populagdo jovem
em geral, 2,1% da populagao palestina na oPt tem deficiéncias, sendo que cerca de um
quinto sdo criangas. 32% das criangas com deficiéncia sao analfabetas e apenas metade das
criangas com deficiéncia esta matriculada na educagao. 54% dos meninos palestinos e 47%
das meninas palestinas (6 a 12 anos de idade) tém disturbios emocionais e/ou
comportamentais. Mais da metade das criangas de Gaza sofre de transtorno de estresse
pos-traumatico, embora os académicos e ativistas palestinos frequentemente contestem
essa avaliacdo, considerando que o trauma é continuo.

Ataques a servicos de saude

As forgas israelenses frequentemente desrespeitam as convengdes e leis internacionais ao
atacar os servicos e o pessoal de salde na Palestina. Em 2018, a OMS registrou 369 ataques
a saude somente na Faixa de Gaza e 63 ataques a salde na Cisjordania. Israel matou trés
profissionais de saude e feriu mais de 500 durante os protestos da Grande Marcha do
Retorno em Gaza. Um inquérito encomendado pela ONU concluiu que hd motivos razoaveis
para suspeitar que esses ataques aos profissionais de saude foram intencionais. Durante
cada um dos ataques aéreos a Faixa de Gaza, os servicos de saude foram alvos. Durante o



ultimo ataque, Israel destruiu o



Israel atacou a estrada que leva ao hospital principal, matou dois dos médicos mais
eminentes de Gaza, destruiu o Unico laboratério de testes de COVID-19 e bombardeou uma
clinica de MSF. Apesar de constituir violacdes flagrantes de iniUmeras normas morais e legais,
Israel ndo foi responsabilizado por nenhum desses ataques.

A saude como uma ferramenta de resisténcia

A saude tem sido usada como uma ferramenta de resisténcia para apoiar a resisténcia
nacional que os palestinos empreenderam ao longo dos anos. Isso ocorreu principalmente
durante o auge da revolucdo palestina nas décadas de 1970 e 1980. Os palestinos
compartilhavam o entendimento de que as ferramentas e as autoridades coloniais, inclusive
os servicos de saude fornecidos por Israel, na melhor das hipdteses, negligenciariam a saude
e o bem-estar dos palestinos ou, na pior, serviriam para consolidar a subjugacao dos
palestinos. A resisténcia palestina nas décadas de 1970 e 1980, portanto, concentrou-se em
minar as autoridades coloniais e construir um aparato de governanga alternativo. Uma rede
descentralizada de movimentos de base foi formada para tratar de diferentes aspectos da
opressao de Israel sobre os palestinos. Isso comegou com um movimento voluntdrio que
apoiava os marginalizados, vulnerdveis e pobres, por exemplo, com ajuda alimentar e
conserto de infraestruturas quebradas. Isso se desenvolveu em comités mais
profissionalizados. Os exemplos mais notaveis sdo os comités de agricultura e saude.

Quatro comités de saude foram criados entre 1979 e 1989. Eles tinham como objetivo
abordar a negligéncia e a violéncia sistémica dos sistemas coloniais de Israel e desafiar o
paradigma tradicional de servigos paternalistas e excessivamente medicalizados
concentrados nos centros urbanos. Eles promoviam uma visdo holistica da salde que levava
em consideracdo os contextos politico, econémico e social dos pacientes e, portanto,
concentravam-se especialmente na prestacao de servicos de saude publica e de
atendimento primdrio de saude as comunidades marginalizadas. Todos os comités de
saude, com exce¢dao de um, promoveram o voluntariado como a principal fonte de recursos
humanos, com o objetivo de mobilizar politicamente a base de voluntarios. Esse movimento
estava ligado a

lutas semelhantes em todo o mundo. O International People's Health Council (Conselho
Internacional de Saude Popular), uma das organiza¢des fundadoras do PHM, foi cofundado
por um dos comités de salde. Shatha Odeh, membro do Conselho de Direcao Global do
PHM, presa por Israel desde julho de 2021, é diretora de outro dos comités de saude.

Israel passou a proibir essas formas de ativismo. Em 1988, Israel baniu todos os comités
populares por "minar o aparato governamental israelense e estabelecer um sistema de
controle de violéncia".

O objetivo explicito da maioria dos ativistas envolvidos era "colocar um aparato alternativo
em seu lugar". Os voluntdrios e a equipe enfrentaram uma repressao as suas atividades,
com frequentes prisdes e deportacdes de funcionarios e ataques aos seus servicos e
instalacGes. Houve um aumento recente na criminalizacdo do ativismo da sociedade civil
palestina, que sera discutido na préxima secdo, que aborda a repressao ao Health Work
Committee.



O Comité de Trabalho de Saude e Shatha Odeh

O Comité de Trabalho de Saude

O Health Work Committee (HWC) foi criado em 1985, mais ou menos na mesma época que
varias outras associacdes de base de profissionais de salde palestinos que buscavam
enqguadrar a saude como uma ferramenta emancipatdria para o povo palestino. O objetivo
inicial dessas organizacdes era criar um sistema de saude palestino independente como
alternativa a negligéncia cronica das autoridades coloniais israelenses e ao subinvestimento
no sistema de saude dos palestinos. Elas se posicionaram como parte de uma estratégia
mais ampla de libertacdo nacional, rejeitando tanto as autoridades coloniais quanto o
estabelecimento tradicional de salde, que, segundo elas, contribuia para o modelo
neoliberal de saude. Eles traduziram esse entendimento em um foco na priorizacao da
atencdo primdria, da medicina preventiva e dos servigos de promocgao da saude, que foram
descentralizados para atingir as comunidades mais carentes. Houve um foco especial na
extensdo dos servigcos as populagdes marginalizadas, como pessoas com deficiéncias,
pessoas com problemas de saude mental, mulheres e criangas, envolvendo as partes
interessadas no planejamento desses servicos.

O entendimento intelectual e politico fundamental que levou a criagdo da HWC continua
sendo importante para seu trabalho atual. Por exemplo, a HWC oferece servicos médicos
por meio de clinicas moveis na area de H2 em Hebron e em Masafer Yatta, duas areas
gravemente negligenciadas que sdo marginalizadas politica, econémica e socialmente. Em
Beit Sahour, o Clube dos Idosos foi criado para oferecer servigos médicos e sociais com o
envolvimento direto da comunidade local, o que promoveu um senso de propriedade por
parte dos usudrios do servico. Os servicos de saude reprodutiva sdo fundamentados em
uma abordagem baseada em direitos que garante que os usudrios do servico sejam
capacitados com uma compreensao do contexto social, politico e juridico dos servigos
prestados.

Essas atividades sao sustentadas pela visao da HWC de "Uma sociedade palestina livre
desfrutando de seus direitos de saude e desenvolvimento com base na equidade e na
justica (justica social)". Suas atividades incluem o fornecimento de servigos de saude
essenciais em areas negligenciadas, como clinicas de medicina geral com foco em um
programa de diabetes, um programa de saude da mulher, um programa de bem-estar do
bebé e servicos de laboratdrio médico. Também oferece servigcos sociais mais amplos para
atender as necessidades das comunidades que atende, incluindo servicos de reabilitacao,
projetos de desenvolvimento de jovens, um bergdrio e um centro comunitario. O HWC,
portanto, garante que atendera as necessidades médicas urgentes das comunidades
marginalizadas e, ao mesmo tempo, criard um movimento para melhorar a saude e o bem-
estar dessas comunidades de forma holistica.

A HWC enfrentou uma repressao crescente em suas atividades nos ultimos dois anos. Em
retrospecto, a repressao as atividades da HWC pode ser vista como o inicio de uma
repressdao mais ampla a sociedade civil palestina.

Linha do tempo das violagdes contra o Comité de Trabalho de Saude

2019: forgas israelenses agrediram e prenderam o diretor financeiro e administrativo Walid
Hanatsheh - soldados israelenses arrombaram a porta de sua casa, vandalizaram sua casa,
agrediram-no e o prenderam sob a acusagao de participar de operagdes militares e
financiar uma organizacao proibida


https://www.hwc-pal.org/page.php?id=TMATq5hmuya277692AjcI6g6sTDZ

2019, 2020 e duas vezes em 2021: soldados israelenses invadiram a sede da HWC,
vandalizando o escritério e confiscando materiais, discos rigidos e documentos em cada uma
dessas ocasides

Janeiro de 2020: As autoridades de ocupacdo israelenses designaram o HWC como uma
"organizacdo ilegal", sem tornar essa informacao publica ou mesmo compartilha-la com o
HWC

Marco de 2021: O contador da HWC, Tayseer Abu Sharbak, foi preso, sob a acusacdo de
participar de uma organizacao ilegal

Abril de 2021: Juana Ruiz Sanchez, coordenadora do projeto HWC, foi presa

Junho de 2021: As forgas israelenses fecham os escritérios da HWC com um aviso fixado na
porta anunciando seu fechamento por "razdes de seguranga"

Julho de 2021: Shatha Odeh, diretora geral da HWC, foi presa

Outubro de 2021: Mais seis organizacOes da sociedade civil palestina foram banidas.
Descobriu-se que isso estava ligado a supressdao do HWC

Fevereiro de 2022: Juana Ruiz Sanchez foi libertada

Maio de 2022: Shatha Odeh é condenada por um tribunal militar israelense a 16 meses de
prisdo, uma multa de 30.000 NIS (~USS 9.000) e uma sentenga suspensa de 5 anos, sob a
condicdo de ndo prestar servigos de saude.

A prisdao de Shatha Odeh

Em 7 de julho de 2021, 15 a 20 soldados israelenses invadiram a casa da diretora geral da
HWC, Shatha Odeh, as 2h da manha. Inicialmente, eles questionaram sua familia sobre seu
paradeiro, alegando que queriam falar com ela em relagdao a um acidente de carro
envolvendo um carro pertencente a HWC. Depois de identifica-la, os soldados israelenses
alegaram que chamariam um membro de sua familia para busca-la na manha seguinte e
fingiram ser soliddrios ao fato de ela ser uma mulher idosa e que "cuidariam dela". Nenhum
mandado foi emitido e ela ndo foi chamada para interrogatério antes de as forgas
israelenses invadirem sua casa. Durante os primeiros 19 dias de sua prisdo, ela foi mantida
sem acusacao. Em 26 de julho, cinco acusagdes foram registradas contra Shatha:

1. Ocupar um cargo em uma organizacao ilegal;

2. Estar presente em um evento publico ilegal em 15 de maio de 2019 (um servico
memorial publico do politico palestino Ribhi Mhanna, que contou com a presenca
de muitas figuras publicas palestinas);

3. Serresponsavel pela transferéncia de fundos ilegitimos para a Cisjordania;

Obtencao de fundos por meios fraudulentos;
5. Falsificacdo de documentos.

B

Essas alegacdes também foram usadas em um relatério preparado pela inteligéncia
israelense para suprimir o trabalho da HWC. O relatério alegava que o trabalho do HWC
constituia prestacao de servicos a PFLP. Exemplos desse trabalho incluiam o fornecimento
de treinamento e educacdo para mulheres e jovens sobre condi¢des sociais e econémicas
relacionadas a saude, sob o pretexto de que alguns dos beneficiarios desses servicos eram
membros da PFLP. Tais acusag¢des resultaram na



designacdo da HWC como uma organizacao ilegal em janeiro de 2020, embora essa decisdo
tenha sido mantida em segredo e sé tenha sido descoberta incidentalmente durante o
interrogatorio da coordenadora de projetos da HWC, Juana Ruiz Sdnchez, na primavera de
2021. O relatdrio que detalhava essas acusacdes foi enviado a autoridades da UE, alegando
gue o financiamento dos governos da UE ao HWC estava sendo canalizado para
organizacoes terroristas e resultou na retirada e interrup¢do do financiamento de varios
doadores. Grande parte desse relatério baseou-se nos testemunhos e no interrogatério de
dois ex-contadores do HWC, Said Abdat e Amro Hamuda, que foram demitidos pelo HWC
por suspeita de ma pratica financeira. Seus depoimentos ndo sdo comprovados por
nenhuma evidéncia, foram editados seletivamente e suspeita-se que tenham sido obtidos
sob coacdo e possivel tortura e maus-tratos® . Os depoimentos de Abdat e Hamuda também
foram extrapolados com base em alegacdes de "conhecimento comum" para designar mais
seis ONGs palestinas como organizagbes terroristas em outubro de 20214 .

Shatha foi condenada em 12 de maio de 2022 pelo tribunal militar de Ofer a uma pena de
prisdo de 16 meses, uma multa de 30.000 NIS (~USS$ 9.000) e uma pena suspensa de 5 anos,
com a condicdo de ndo prestar nenhum servi¢o de saude depois de ser libertada. Isso
aponta claramente para as tentativas de Israel de criminalizar a prestacdo dos tdo
necessarios servicos de saude equitativos, que se baseiam em uma crencga na justica e na
centralizacdo das comunidades. A sentenca foi proferida depois que Shatha passou 10
meses na prisdo de Damon, onde foi submetida a varias audiéncias no tribunal militar. As
primeiras sete audiéncias foram adiadas por varios motivos evitaveis, como o fato de a
promotoria ndo ter entregue os arquivos da investigacdao a equipe de defesa (pelo menos
guatro meses depois de receber a ordem de fazé-lo) e atrasos iniciais na apresentacao das
acusagoes. Os procedimentos do tribunal sao realizados em hebraico, sem tradugao
adequada para o arabe para o Shatha, apesar de o drabe ter "um status especial no
Estado". Nem mesmo as acusagdes foram adequadamente traduzidas quando inicialmente
apresentadas a ela. Além disso, a pandemia de COVID-19 tem sido usada para justificar
maus-tratos, como a proibicdo de visitas de familiares a prisioneiros palestinos e audiéncias
em tribunais em que o detento sé pode participar por videoconferéncia.

Um dos principais caminhos para a defesa de direitos recentemente dentro do circulo
tematico de guerras e conflitos do PHM foi o caso de Shatha Odeh. O envolvimento do PHM
no caso de Shatha permitiu que ele repercutisse além das redes habituais de organizadores
da sociedade civil palestina. O PHM e suas redes ampliaram o alcance da campanha para
libertar Shatha para sindicatos de saude, organiza¢des de defesa, grupos ativistas e
organizagdes internacionais. A peticao teve um amplo alcance, com organizagdes e
signatarios individuais de todo o mundo, e o envolvimento com a Viva Salud facilitou um
briefing para funciondrios da Unido Europeia e da Bélgica.

sindicatos de trabalhadores. Isso tem sido particularmente importante, considerando o
enfraquecimento das redes locais da sociedade civil palestina - o HWC ja havia sido fechado
guando Shatha foi

3 Um relatério abrangente da revista +972 detalha os problemas com esses testemunhos.

4 Em outubro de 2021, o Ministério da Defesa de Israel designou seis importantes organizacGes da sociedade
civil palestina como "organizagdes terroristas". Essa designagao coloca em risco os fundos, as instalagGes, os
servigos e qualquer pessoa que se envolva ou tenha se envolvido com uma organizagao designada. Isso inclui
funciondrios e prestadores de servigos atuais e passados. As seis organizagdes incluidas na decisdo de outubro
de 2021 sdo: Addameer (organizacdo de apoio a prisioneiros e de direitos humanos), Al-Haq (organizacdo de
direitos humanos), Defence for Children International (organizagdo de direitos humanos com foco em
criangas), Bisan Center for Research and Development (organizagdo de pesquisa e defesa de direitos), Union of
Palestinian Women's Committees (organizagao feminista dedicada a apoiar os direitos sociais, econémicos e
politicos das mulheres) e Union of Agricultural Work Committees (apoia os agricultores, especialmente nas



https://www.972mag.com/shin-bet-dossier-palestinian-ngos/

areas mais marginalizadas e em risco).



A Rede de ONGs Palestinas (presidida por Shatha) estd sobrecarregada e muitas de suas
organizacdes membros enfrentam repressao regular tanto de Israel quanto da Autoridade
Palestina.

O PHM respondeu dedicando recursos humanos, tempo para eventos e espaco digital para
elevar a voz palestina nesse caso. Isso inclui uma forca-tarefa que planejou e implementou
uma estratégia de defesa focada, apoiada por uma avaliacdo regular dos eventos especificos
gue envolvem o caso e do contexto politico geral. O PHM e a forca-tarefa tém

também apoiou a familia de Shatha e outras pessoas que trabalham no caso dela, planejando
varios compromissos e aconselhando sobre discursos e pontos de discussao.

Embora organizacGes maiores relacionadas a saude tenham sido contatadas, elas
expressaram, no maximo, que estdao monitorando a situagdo de Shatha sem reconhecer a
natureza politica de sua prisdo e do fechamento do HWC. Por exemplo, os funcionarios da
Organiza¢ao Mundial da Saude declararam, em particular, que estdo monitorando a
situagdao, mas nao tomaram nenhuma medida ativa, o que pode incluir pedir a Israel que
liberte Shatha ou desista de fechar o HWC. O Comité Internacional da Cruz Vermelha
apenas pediu melhorias nas condigdes da prisao de Shatha, e MSF na Palestina e a sede na
Espanha nao fizeram nenhuma declaragao publica sobre o caso apds serem contatados.

O plano é dar continuidade as campanhas existentes, especialmente na tentativa de atingir
um publico amplo em todo o mundo. Até agora, as taticas incluiram webinars direcionados
a varios publicos e tempestades nas midias sociais, como uma em 10 de dezembro, Dia dos
Direitos Humanos, para a qual centenas de ativistas enviaram fotos de solidariedade a
Shatha Odeh.



O papel do PHM

O People's Health Movement, por meio de seu documento fundador, o People's Health

A Carta de Direitos Humanos da ONU reconhece que "a desigualdade, a pobreza, a
exploracdo, a violéncia e a injustica estdo na raiz dos problemas de saude e das mortes de
pessoas pobres e marginalizadas". Ela também "exige o fim da ocupagdo como uma das
ferramentas mais destrutivas para a dignidade humana". O colonialismo, como o da
Palestina, € um processo inerentemente violento e explorador que leva a desigualdade, a
pobreza e a injustica, e do qual a ocupacdo militar € uma das manifestacdes. Aliar-se a luta
palestina contra o colonialismo estd, portanto, alinhado com os valores fundamentais do
PHM.

Essa alianca tem raizes histdricas e praticas profundas. O People's Health Charter e o
trabalho do PHM, em geral, sdo profundamente politicos. A formacao oferecida pela
Universidade Internacional de Saude dos Povos concentra-se no papel dos ativistas na
organizag¢do, no planejamento e no compartilhamento de recursos, reconhecendo que a
salde é o produto de sistemas politicos e que, portanto, melhorar a saude exige agir sobre
esses sistemas politicos. Duas das organizagdes membros fundadoras do PHM (o
International People's Health Council e a Asian Community Health Action Network) foram
ativas no apoio as lutas pela libertagao nacional, inclusive na Palestina. Uma das
organizacdes cofundadoras do International People's Health Council (IPHC) era uma
organizacao da sociedade civil palestina, a Union of Palestinian Medical Relief Committees,
gue foi criada com objetivos semelhantes aos do HWC. Uma importante reunido
internacional do IPHC foi realizada na Palestina no inicio da década de 1990, que incluiu
visitas aos centros de salde administrados por organiza¢des da sociedade civil para
comunidades marginalizadas e remotas que eram negligenciadas pelos militares israelenses
e pelo establishment médico.

Um vinculo mais amplo da Palestina com os movimentos globais pela salde é o controle do
imperialismo sobre as pessoas do sul global. As caracteristicas e os efeitos do imperialismo
incluem a militarizacdo, o extrativismo e a supressao dos direitos econdmicos e politicos das
pessoas, tudo para atender aos interesses capitalistas do norte global. O apoio do norte
global ao colonialismo sionista dos colonos é uma das representac¢des do imperialismo no
Oriente Médio, que naturalmente se alia aos interesses imperialistas no restante do sul
global. Essas aliangas e sistemas tém impactos materiais na vida das pessoas em todo o
mundo; Israel é o sexto maior exportador de armas do mundo e tem apoiado industrias
extrativistas na Africa.

Permanecer fundamentado nas lutas locais nos permite entender e manter a consciéncia
do impacto material sobre as comunidades que enfrentam diretamente a violéncia
imperialista. Além disso, embora um movimento verdadeiramente global seja necessario
para enfrentar o alcance e os efeitos globais do imperialismo, o poder politico de tal
movimento sé pode ser derivado da unido das comunidades, da organizacdo e da
articulacdo das demandas e, em seguida, da construcdo de aliancas locais e globais.

Ha também diferentes contextos, diferentes histdrias e diferentes mecanismos em cada
uma das manifestacdes locais, o que leva a diferentes efeitos, exigindo diferentes respostas.
Isso vai desde a preservacdo da presenca e da cultura, passando pela recuperacao de
plantas com propriedades sauddveis, até o exercicio da resisténcia para repelir a violéncia
colonial e imperial.



A maneira Unica de o PHM trabalhar baseia-se na compreensdo que o PHM tem dessa
interacdo entre a solidariedade e a construcdo de movimentos locais e globais. O PHM une
profundamente



trabalho comunitdrio enraizado com representacdo global. O trabalho comunitario é
considerado fundamental para a mudanca politica necessdria para melhorar a vida das
pessoas, refletindo a crenca de que sdo os movimentos locais que podem, em ultima
instancia, alterar o equilibrio de poder para mudar o discurso e a politica.

Isso vale tanto para a Palestina quanto para outros movimentos de justica social em todo o
mundo, onde a resisténcia local ao imperialismo deve impulsionar a solidariedade
internacional, e ndo o contrario. Para o MSP, esses movimentos de base abrangem
diferentes paises, regioes e continentes, e vém de comunidades afetadas pelas questées
sobre as quais o MSP faz campanha ou estdo inseridos nelas. Essa base dos ativistas do MSP
facilita o empoderamento genuino dessas comunidades, especialmente quando combinada
com a capacitagao e a realizagdo de campanhas nas bases. Diferentes movimentos podem
entdo aprender e agir em solidariedade uns com os outros em nivel regional ou global. Isso
acontece por meio de parcerias diretas entre diferentes integrantes e afiliados do MSP e
por meio de representagao nos corredores globais do poder. Um exemplo importante disso
sdo as parcerias entre movimentos sociais no sul global, como entre ativistas na Palestina e
nas Filipinas, onde ativistas palestinos viajam para as Filipinas para que ativistas de ambos
os paises compartilhem experiéncias, aprendam e se inspirem mutuamente. Esse exercicio
de solidariedade permite que os movimentos catalisem uns aos outros e incentiva o
desenvolvimento muatuo de seus respectivos movimentos.

Outra maneira de expressar essa solidariedade é por meio da presencga de profissionais de
salde de todo o mundo para prestar testemunho. Na Palestina, muitos profissionais de
salde, inclusive ativistas do PHM, viajaram para Shifa e outros hospitais na Faixa de Gaza,
especialmente durante a escalada da violéncia. Isso permitiu que eles prestassem
depoimento, o que garantiu que as experiéncias dos profissionais de salde palestinos
fossem ouvidas em todo o mundo. Por fim, os ativistas do PHM também participam das
atividades de solidariedade de suas redes locais, como protestos e boicotes globais. E
importante que essas parcerias sejam firmadas como parceiros iguais e que a solidariedade
permaneca focada naqueles a quem ela se destina. No MSP, isso é mantido por meio da
crenca mutua nos principios fundamentais do MSP e de um entendimento comum de suas
estruturas para analisar a dindmica do poder e seus efeitos sobre a saude. Em nivel global, a
presenca e o lobby nos corredores do poder, como as Assembleias Mundiais de Saude e as
Conferéncias das Partes, chamam a atenc¢ao para o trabalho do MSP e elevam os
movimentos de base.

A fragueza ndo surpreendente da solidariedade global, especialmente com a Palestina, é
gue as expressoes de solidariedade atingem o pico em torno de pontos de inflamacao
particularmente violentos, por exemplo, as recentes agressdes a Faixa de Gaza em 2008/9,
2014 e 2021, que foram mais bem documentadas do que as escaladas anteriores de
violéncia e a violéncia sistémica que Israel inflige. Hd muitos motivos para esse padrao. Um
dos motivos evitaveis é tratar a Palestina como uma situacao excepcional que deve ser
abordada separadamente de outras manifestacdes da dindmica de poder contemporanea.
Embora seja importante reconhecer que ha algumas circunstancias e caracteristicas
excepcionais em cada luta, inclusive na luta palestina, os ativistas destacam que é
importante enquadrar a luta palestina como um exemplo das manifestacdes
contemporaneas do imperialismo e do colonialismo, embora seja um exemplo
particularmente agudo. Essa compreensdo da luta pode transcender as expressdes de
simpatia durante os piores momentos de violéncia, para se concentrar nas estruturas de
poder subjacentes, que exigem uma organizagdo incansavel.



E importante destacar que sempre houve um entendimento e uma defesa do impacto da
dindmica do poder global sobre as condicdes de vida e saude das pessoas. No entanto, a
retérica especifica sobre isso tem variado. Por exemplo, a propaganda com o objetivo de
difamar e suprimir os ativistas anti-imperialistas fez com que o discurso anti-imperialista
fosse associado ao comunismo e até mesmo ao terrorismo. A compreensao do papel do
imperialismo na formacdo da dindmica do poder global e, por extensado, da vida e da saude
das pessoas, foi, portanto, suprimida. Até mesmo os ativistas e as comunidades que
continuaram a manter esse entendimento tiveram que usar um discurso alternativo. Essa
corrente tem sido um dos motores do uso crescente de uma estrutura baseada em direitos
na defesa da salude e no ativismo politico mais amplo, ja que o discurso baseado em
direitos era universalmente aceito. Mais recentemente, houve um retorno a algum grau de
discurso anti-imperialista. Isso se deve principalmente ao fato de que as populagdes que
sofrem as consequéncias do imperialismo estdo mudando de poder para poder definir o
discurso, além do movimento global pela justica na saude, que educa os profissionais da
salde e o publico sobre as ligacGes entre os sistemas globais de poder e a saude.

Isso necessariamente vai além do discurso dos direitos humanos, que, como uma ideia
universalizada, tem sido cada vez mais cooptado pelos paradigmas neoliberais dominantes e
gue, muitas vezes, pode faltar quando se defende as demandas politicas coletivas das
comunidades.

O circulo tematico sobre guerras e conflitos foi particularmente catalisado pelas respostas
dos governos a pandemia da COVID-19, que incluiram a criminaliza¢cdo da ndo
conformidade com as regulamentacdes e a resposta militarizada em alguns casos. Como
visto no policiamento excessivo em geral, isso tem sido frequentemente usado como uma
cobertura para suprimir a organizacao popular. Estados de emergéncia foram declarados
em muitos lugares. Na Palestina, isso foi usado pela Autoridade Palestina para suprimir
manifesta¢des contra sua repressao politica. Nas Filipinas, esses regulamentos foram
usados para proibir qualquer protesto. No Reino Unido, a policia reprimiu violentamente
uma vigilia e efetuou varias prisdes de mulheres que haviam se reunido para lamentar e
protestar contra o assassinato de uma mulher por um policial, que havia usado sua
autoridade para atrai-la para seu carro de policia. Isso se enquadra em um contexto mais
amplo de repressdo dos Estados as organizacdes da sociedade civil, seja trabalhando em
guestdes sociais, econdmicas e culturais que afetam a saude ou fornecendo diretamente
servicos de saude. Na Nicaragua, isso incluiu a ilegalizacdo de 45 organizacGes da sociedade
civil no espaco de um més em 2021, incluindo pelo menos 15 organizacdes médicas ou
comunitdrias de saude. O diretor de uma das OSCs foi deportado para a Costa Rica. Um
padrdo semelhante de reducdo do espaco da sociedade civil foi observado nas Filipinas,
com a proximidade das elei¢des, reduzindo o espaco que as OSCs oferecem para as
comunidades se organizarem.

A importancia de organizacdes como o PHM é, portanto, ébvia. Os problemas globais,
incluindo o imperialismo e o colonialismo, precisam de soluc¢des globais, especialmente
porgue os sistemas opressivos ao redor do mundo fortalecem uns aos outros. Isso faz com
que seja importante que aqueles que lutam contra esses sistemas formem aliangas para um
movimento pela justica global. Os principios claros do PHM, combinados com seu amplo e
profundo alcance, o tornam bem situado para ser um lider em tal movimento.



Recomendacgdes

Os ativistas pela justica na saude estao perfeitamente situados para reconhecer, educar e
agir sobre a interconexdo de diferentes lutas contra o imperialismo. Em particular, os
ativistas do MSP reconhecem o valor de trabalhar em diferentes niveis para promover a
libertacdo de todas as pessoas. Algumas sugestdes de acdes que os ativistas do MSP podem
realizar sdo as seguintes:

Os membros do MSP devem garantir que seu trabalho, ativismo e estudo estejam
profundamente enraizados nas necessidades das comunidades ao seu redor;

Os membros do PHM devem se comprometer a educar a si mesmos e as pessoas ao seu
redor sobre o papel do anti-imperialismo e do anticolonialismo no desafio a injustica na
saude;

Os membros do MSP, os Capitulos e o MSP Global devem centralizar as vozes dos
oprimidos; eles devem usar seus recursos e plataformas disponiveis para capacitar os
marginalizados e oprimidos a desenvolver e usar sua propria linguagem para descrever sua
luta e articular suas demandas;

Os membros do PHM, os Capitulos e o PHM Global devem atender aos apelos globais de
solidariedade das pessoas oprimidas; isso inclui se comprometer e promover o movimento
de Boicote, Desinvestimento e San¢des;

Os Capitulos PHM e o PHM Global devem se associar a outras organiza¢Ges dedicadas a luta
contra o imperialismo e o colonialismo, para deixar clara a ligagdo entre a saude e outras
guestdes de justica social no contexto do imperialismo e do colonialismo;

O PHM Global deve continuar a vincular diferentes membros e se¢des de todo o mundo para
uma colaboracao eficaz, especialmente para promover a solidariedade e a organiza¢ao Sul-

Sul;

A PHM Global deve continuar a dar voz aos oprimidos, marginalizados e silenciados.
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